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Leitartikel 

Das wohl herausragendste Merkmal der Tagung des Pr%- 
sidiums der INTOSAI im vergangenen Mai in Wien war 
zweifellos seine Grol3e und Zusammensetzung. Mit einer 
Mitgliederzahl von mmmehr insgesamt 17 ist dieses Prasidium 
dasgrofheundrepr&entativsteinderGeschichtederINTOSAI, 
welches erstmalig auf der Grundlage der neu beschlossenen 
Statuten der INTOSAI zusammentraf. In Einklang mit den 
Intentionen und dem Text der neuen St&men sind nunmehr 
alle sieben Regionalorganisationen der INTOSAI sowie die 
wichtigsten Finanzkontrollsysteme im Prasidium vertreten. 
Dartlber hinaus nahmen such die Vorsitzenden der acht Aus- 
schiisse und Arbeitsgruppen und die Gastgeber der Kongresse 
von 1995 und 1998 als Mitglieder oder Beobachter an den 
Berahmgen teil, welche sich mit einer Reihe von Fachthemen 
und organisatorischen Fragen auseinandersetzten. Insgesamt 
waren 65 Delegierte aus 22 Landem und die Vereinten Natio- 
nen bei der 38. Tagung des Prasidiums vertreten. 

Dieses neue Prslsidium steht stellvertretend fiir eine Orga- 
nisation, die sich im vergangenen Jahrzehnt spurbar getidert 
hat. Der Mitgliederstand der INTOSAI betrsgt heute 
164 Staaten, die acht Ausschilsse und Arbeitsgruppen arbeiten 
aktiv an Themen wie der Staatsverschuldung, der Umwelt- 
priifung bzw. dem Einsatz der EDV-Technologie. Mehr als 
50 Mitglieds-ORKB sind in diesen Ausschiissen und Arbeits- 
gruppen vertreten, zahlreiche weitere Lander sind in anderen 
Programmen der INTOSAI auf internationaler und regionaler 
Ebene beteiligt. Ein eindeutiger MeBpunkt fur den Erfolg 
dieser breiten Teilnahme und Einbindung war die einstimmige 
Verabschiedung der internationalen Richtlinien filr die Finanz- 
kontrolle und die inteme Kontrolle im vergangenen Oktober. 
Ein beachtlicher Erfolg fi.ir eine intemationale Organisation, 
welche oberste Rechnungskontrollbehiirden mit gmndlegend 
verschiedenen Priifungsaufgaben und -methoden vertritt, ganz 
zu schweigen von der kulturellen und sprachlichen Vielfalt. 

Abgesehen von den organ&nor&hen An&rungen in bezug 
auf Zusammensetzung und Griit3e befal3te sich das Prasidium 

aus Anlal.3 seiner Tagung im Mai mit inhaltlichen Neuerungen 
in der INTOSAI. Die Vorsitzenden der im Jahre 1992 neu 
eingesetzten Arbeitsgruppen fiir Umweltprufung, Programm- 
evaluierung und die Privatisierung prslsentierten die TemzF of 
Reference ihmr jeweiligen Gruppe, welche von Prasidium 
gebilligt wurden. In diesem Zusammenhang berichtete das 
Generalsekretariat von einem ilberwahigenden Interesse an 
einer Mitarbeit in diesen neuen Arbeitsgruppen, welches in 
einer Fragebogenaktion zum Ausdruck kam. Unbestritten ge- 
niehen die neuen Arbeitsgmppen weltweit uneingeschmnkfe 
Zustimmung filr ihr Wirken. Alle drei haben ihre Tatigkeit 
bereits voll aufgenommen. Mit Ergebnissen dieser Arbeiten ist 
bis zum XV INCOSAI im Jahre 1995 zu rechnen. 

Einer der Hohepunkte der Prasidiahagung warder Bericht 
Agyptens iiber den Stand der Kongrehvorbereitungen fiIr den 
XV INCOSAI im Jahre 1995 in Kairo. Agypten unterbreitete 
einen Vorschlag fitr die Themenauswahl und Organisation des 
Kongresses einschlieglich einer Verfahrensordnung. Die Mit- 
gliederderINTOSA1 werden mit Befriedigung feststellen, dal3 
der vom Pr3sidium gebilligte Vorschlag Agyptens auf den 
Erfolgen der INTOSAI in der Vergangenheit autbaut. 

Einer Empfehlung des XIV INCOSAI entsprechend wird 
sich Thema I des Kongresses 1995 mit Fragen der Umwelt- 
prtifung unter der Federftihrung der niederkindischen ORKB 
befassen, die gleichzeitig den Vorsitz in der Arbeitsgmppe 
Umweltprtifung der INTOSAI innehat. In Anerkennung der 
Bedeutung der Ausschiisse und Arbeitsgruppen und der Not- 
wendigkeit, alleORKBn in deren Arbeit einzubinden, wird das 
Thema II die Arbeiten der Ausschiisse tmd Arbeitsgmppen 
iiber Rechnungswesen, Staatsverschuldung, EDV, inteme 
Kontrolle, Finanzkontrolle und Programmevaluiemng behan- 
deln. Daritberhinaus zeigte sich das Pr&idium mit dem von 
Agypten vorgebrachten Vorschlag i&r die Veranstaltung 
eines Symposiums zum Thema Privatisierung umnittelbar 
nach dem X. INCOSAI einverstanden; diese Vemnstaltung 
sol1 unter der Federftihrung des Vereinigten Kiinigreiches aIs 

Die Vorbereitungen fiir den XV INCOSAI unter der Feder- 
fiihrung der ORKB Agyptens als Gastgeber des Kongresses im 
Jahre 1995 haben begonnen. Ntiere Informationen iiber den 
Kongrel3 sind dem Leitartikei auf dieser Seite und der Rubrik 
INTOSAI Intern aufseite 22 zu entnehmen,sowie alien weiteren 
Ausgaben dieser Zeitschrift, welche laufend iiber den aktuellen 
Stand der Kongreflvorbereitungen berichten werden. 
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Vorsitzendem der Arbeitsgruppe Privatisierung ablaufen. 

Die von Agypten vorgestellten Plane tragen zweifellos 
dazu bei, ein gesundes Ma.Cl an Kontinuitit von Kongreb zu 
Kongrel3 zu wahren und die Ausschiisse und Arbeitsgruppen 
verst2irkt in die Tatigkeit der Organisation und der Kongresse 
einzubinden. Der Vorschlag Agyptens verschafft nicht nur der 
Idee einer ,,regen Zeitspanne zwischen den Kongressen“ Gel- 
tung, sondem verspricht such eine gedeihliche Entwicklung in 
den Jahren bis zum KongreB 1995. 

Der dsterreichische Rechnungshof in seiner Fur&ion als 

Generalsekretariat der INTOSAI und Gastgeber der 
38. Prasidialtagung der INTOSAI verdient eine-besondere 
Wtirdigung ftlr den geleisteten Einsatz und die bewiesene 
organisatorische Initiative. Die Tagung zeichnete sich durch 
eine ausgezeichnete Planung und reibungsfreie Abwicklung 
aus, FCihigkeiten die gerade such in der tiglichen Abwicklung 
der verschiedenen Aufgaben- und Tatigkeitsbereiche des 
Generalsekretariates immer wieder sptirbar zum Tragen kom- 
men. Diese Filhrungsqualit%en werden - zusammen mit der 
aktiven Mitwirkung zahlloser ORKB - zum fortgesetzten Er- 
folg der INTOSAI in den kommenden Jahren beitragen. q 
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Kurzmitteilungen 

Argentinien 
Gesetzgebende Versammhmg 
schafft neue ORKB, Wahl des 
neuen Prtiidenten 

Am 29. Oktober 1992 erfolgte mit 
der Verabschiedung des Gesetzes zur 
Finanzverwaltung und Kontrollsyste- 
men eine historische Vertiderung fiir 
die staatliche Finanzkontrolle Argenti- 
niens, durch das der bisher bestehende 
Rcchnungshof aufgelost wurdc und an 
dessen Stelle eine modeme nationale 
Kontrollbehorde trat. 

Neben der Schaffung der neuen 
ORKB betrifft das Gesetz such andere 
Aspekte der offentlichen Finanzver- 
waltung, wie beispielsweise das Haus- 
haltswesen, das Rechnungswesen, die 
intcme Kontrolle und die inteme Finanz- 
kontrolle. 

Dr. Masnatti 

Fiir die neue ORKB, die regierungs- 
unabhartgig ist, besteht gegentlber dem 
nationalen Kongrel3 Berichterstattungs- 
pflicht. Sie wird von einem Grcmium 
von sieben Sektionsleitem venvaltet, die 
fiir eine Amtszeit von acht Jahren be- 
stellt we&n. Der Prsident der Auditoria 
General de laNaci6n vertritt dieses Gre- 
mium nach a&en und ftihrt seine Be- 

schliisseaus.DieneueBehiirdehatweit- 
reichenden Verpflichtungen nachzu- 
kommen, die sowohl Rechts-, Ordnungs- 
m%igkeitsprtlfungen und Wirtschaft- 
lichkeitsprtlfungen als such andere 
Spezialprtlfungen, dieaufEigeninitiative 
oder auf Kongregauftrage zurtlckgehen, 
umfassen. 

Der Prasident der neuen Auditoria 
General de Ia Nacibn, Herr Dr Hector 
Masnatta, ist ein Experte fiir Verfas- 
sungsrecht, der vor seiner Emennung 
zum Prasidenten als Sekret& des Ober- 
sten Gerichtshofs und als Botschafter in 
Italien tatig war. 

Filr n%here Informationen wenden 
Sie sich bitte an die Auditoria General 
de la Naci6n, Hipolito Yrigoyen, 
236C.P. 1086, Buenos-Aires, Argenti- 
nien. 

Fidschi 
Veriiffentlichung des 
Jahresberichtes 1991 

Eine der wichtigsten Empfehlungen 
dieses Berichtes ist die Auffordemng, 
das Rechnungshofgesetz dahingehend 
zu novellieren, daB die Oberste Rech- 
nungskontrollbehorde mehr Unabhan- 
gigkeit erhalt und der Prtlfungsumfang 
erweitett wit-d. 

Unter Hinweis darauf, da13 eine 
ijberpriifung der Rechnungsabschliisse 
der Regierung allein nicht langer ausrei- 
chend sei, wird in dem Bericht vorge- 
schlagen, das Rechnungskontrollgesetz 
so abzuamlem, dal3 Wirtschaftlichkeits- 
prilfungen darin aufgenommen we&n. 
Weiters werden Mabnahmen im Zusam- 
menhang mit den Ressourcen verlangt, 
die dazu beitragen werden, die Unab- 
htigigkeit der ORKB von der voll- 
ziehenden Gewalt zu gewahrleisten. 

DerBerichtenthalteinenniitzlichen 
und aufschlugreichen Abschnitt ilber 
Verluste von iiffentlichen Geldem und 
Lagerbestanden aufgrund von Diebstahl, 

Betmg oder Nachlbsigkeit. Dieser Ab- 
schnitt umfal3t eine leicht zu lesende 
Aufstellung mit eingehenden Informa- 
tionen tibcr die Verluste und die jewei- 
ligen staadichen Dienststellen, die Be- 
u%ge der betreffenden Geldmittel und 
die (allenfalls) wieder eingebrachten 
Betrage sowie die Matktahmen &r Re 
giemng. 

Weitere Informationen sind b&n 
Office of the Auditor General, P.O. 
Box 2214, Suva, Fidschi, erhUlich. 

Hongkong 
Berichterstattung iiber die 
Ergebnisse von 
Wirtschaftlichkeitspriifungen 

Entsprechend dem ,,Uberar~itetcn 
Nachtrag zum Abkommen iiber den 
Prtlfungsumfang der staatIichenFinanz- 
kontrolle von Hongkong: 

WiichaftIichkeitsprilfungen“, ver- 
offentlichte die ORKB ihren Bericht 
tibcr die Ergebnisse der von Oktober 
1992 bis Februar 1993 durchgefilhrten 
Wirtschaftlichkeitspritfungen. 

Der Bericht wurde dem Prasidenten 
des Legislativrates vorgelegt, weiters 
wurden Berichte iiber die Prtlfungs- 
titigkeit bei Dienststellen wie der Post- 
verwaltung, der Finanzverwaltung, den 
Polizeikr%ften und dem Lotteriefonds 
erstellt. 

Jeder Bericht enthah grundlegende 
Informationen iiber das geprtlfte Pro- 
gramm, eine Zusammenfassung der 
durchgefuhrten Priifungstatigkeit (ein- 
schlieblich der vet-wet&ten Methoden), 
Priifungsempfehlungen und die Stel- 
lungnahmen der geprilften Stellen. 

Weiters werden in einem Anhang 
die bei der Durchfilhrung dieser Wii- 
schaftlichkeitsprilfungen angewandten 
Richtlinien beschrieben. 

Weitere Informationen sind beii 
Office of the Auditor General, 26th floor 
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Immigration Tower, 7 Gloucester Road, 
Hongkong, erh5ltlich. 

Indien 
Wahl der ORKB in den 
Rechnungspriifungsausschufi 
der Vereinten Nationen 

Indien wurde von der Generalver- 
sammlung der Vereinten Nationen fur 
elne dreijahrige Amtszeit zum Mitglied 
des Rechnungsprilfungsausschusses der 
VereintenNationengewahlt. Indien, das 
dem RechnungspriifungsausschuB zum 
ersten Mal angehtirt, ersetztdie Philippi- 
nen und bildet gemeinsam mit den 
ORKBn Ghanas und des Vereinigten 
Kijnigreichs den aus drei Mitglieds- 
staaten bestehenden Rechnungsprii- 
fungsausschul3. 

Ttitigkeitsbericht, 1991 bis 1992 
Der Leiterder indischen ORW ver- 

offentlichte seinen achten jahrlichen 
Tatigkeitsbericht, der ausfilhrliche In- 
formationen i.lber seine Behijrde emhalt. 
Der Umfang des diesj%hrigen Berichtes 
wurde erweitert, urn neue Tatigkeits- 
bereiche und Bemiihungen - wie einen 
Abschnitt tiber System- und Verfahrens- 
verbesserungen als Ergebnis von Prii- 
fungsbcmerkungen - berticksichtigen zu 
konnen. 

Unter den Themen der zwanzig 
Kapitel dieses mit Schaubildem und 
Photos anschaulich gestaheten Berich- 
tes sind eingehende Beschreibungen der 
Organisation und Arbeitsweise dieser 
ORKB sowie Informationen iiber Per- 
sonal, Ausbildung und Automatisierung 
in der Behorde en&then. 

Weitere Informationen iiber diesen 
Bericht sind beim Comptroller and 
Auditor General of India, 10 Bahadur 
Shah Zafar Marg, New Delhi, 
110002, Indien, erhaltlich. 

bterreich 
esterreichisch-arabische Woche 
vom Rechnungshof veranstaltet 

Einer langen Tradition folgend wur- 
de von der Arabischen Organisation 

Die Teilnehmer der Gsterreichisch-arabischen Woche in Wien. 

Oberster Rechnungskontrollbchiirden 
(ARABOSAI)unddemiisterreichischen 
Rechnungshof wiederum ein gemeinsa- 
mes Seminar iiber die ,,Priifung von 
Energieversorgungsuntemehmen“ ver- 
ansraltet. Insgesamt nahmen 17 Teilneh- 
mer aus 10 innerhalb der ARABOSAI 
vertretenen Landem an dieser Veran- 
staltung teil. Gastgeberdieses Seminars, 
welches vom 9. bis 13. November 1992 
stattfand, warder osterreichische Rech- 
nungshof. 

Im Verlauf der Veranstaltung wur- 
den dieTeilnehmer in die Aufgaben und 
Tatigkeiten des osterreichischen Rech- 
nungshofes eingefflhrt und mit den ver- 
schiedenen Aspekten der Prilfung von 
Energieversorgungsuntemehmen ver- 
traut gemacht. Themenschwerpunkte dcr 
Veranstaltung waren ein allgemeiner 
ijberblick iiber die BsterreichischeEner- 
giewirtschaft, eine Erorterung der ver- 
schiedenen Priifungsmethoden und 
-techniken, unter anderem such der Em- 
satz eines Fragebogens, femer Fallbei- 
spiele zur betrieblichen Vorschaurech- 
nung in einem offentlichen Energie- 
versorgungsuntemehmen und andere. 

Als Voruagende hatten sich rang- 
hohe Priifbeamte der gastgebenden 
ORKB und Verrreter der Industrie zur 
Verfiigung gestellt. Der theoretischeTei1 
der Veranstaltung gliedertesich in Fach- 
voruage, anschauliche Multimedia- 
pr&sentationen und Diavotige, denen 

jeweils eine Diskussion folgte, bei der 
die Teilnehmer Gelegenheit hatten, Fra- 
gen zu stellen. Reges Interesse erweck- 
ten such die Exkursionen und Fach- 
besuche bei verschiedenen Untemeh- 
men und Anlagen im Umfeld Wiens. 
Das Vortragsprogramm bot den Teil- 
nehmem Gelegenheit ftir einen regen 
Informations- und Erfahmngsaustausch 
und ermoglichte eine weitere Vertiefung 
der bestehenden guten Kontakte zwi- 
schen den teilnehmenden ORKBn. 

Rumbien 
Bestellung eines neuen Leiters 
der ORKB 

Dr. Ioan Bogdan wurde zum Pr%i- 
denten des Rechnungshofes Rumaiens 
emannt. Als Wiichaftspriifer mit ei- 
nem Doktorat in Wirtschaft absolvierte 
Dr. Bogdan eine lange und ghinzende 
Laufbahn in der Wirtschaft, im Bank- 
wesen und bei der Regierung. Frtihere 
Funktionen, die er ausgeiibt hatte, wa- 
ren die des stellvertretenden Direktors 
der Investitionsbank, des Managers der 
Filiale der Nationalbank in Hermann- 
stadt und des Pr%sidenten des Ausschus- 
ses fiir Haushalt, Finanzen und Bank- 
wesen des rumanischen Parlaments. 
Nach der Revolution im Jahr 1989 fun- 
gierte Dr Bogdan aIs erster gewahlter 
Prasident von Hermannstadt. 

Weiters war er 22 Jahre als Univer- 
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sitatslektor fur die Bereiche Rechnungs- 
wesen, Finanzen, Statistik und Betriebs- 
wirtschaftslehre t&.ig. Er gab mehr als 
250 Publikationen heraus. 

Mit seiner Bestellung zum Prasi- 
denten der rumslnischen ORKB wurde 
Dr Bogdan Mitglied des Praidiums der 
INTOSAI und er nahm vor kurzem an 
dessen 38. Tagung teil, die in Wien abge- 
halten wurde. 

Weitere Informationen sind beim 
Curtea de Conturi a Romgniei, 2 Calea 
13 Septiembre Ave, Casa Polorului, 
B&nest, Rumamen, erhahlich. 

Dr. Bogdan 

Vereinigte Staaten von 
Amerika 
14. Internationales 
Stipendienprogramm 

Der14. LehrgangdesvonderORKB 
derVereinigtenStaaten(GAO)filrPrilfer 
ihrer Schwesterbehorden finanzierten 
Internationalen S tipendienprogmmms 
begann am 16. Juni 1993. Am diesjahri- 
gen Lehrgang nehmen Stipendiaten aus 
AIbanien, Sabri Ahment Koteci; Argen- 
tinien, Fernando 0. Losada, Brasilien, 
Eliane M. B. De Oliveira; Burundi, 
Sicaire Bukuru; Ghana, Francis Kwasi 
Martey, Guyana, Mohanlall; Indonesien, 
Usman Damanik; Kamerun, Tanyi 
Mbianyor Clarkson Oben; Panama, 
Temistocles Rosas Rodriguez; Polen, 

MariuszGalusiakowski; Rumanien, Ion- 
HoriaNeamtu; Tunesien, HabibZenned; 
und Ungam, Zsuzsanna Egri; teiI. 

W&rend der nlichsten vier Monate 
werden die S tipendiaten an zahheichen 
Veranstaltungen teilnehmen, um die 
Wirtschaftbchkeitspriifungsmethoden 
kennenzulemen und urn sich Kenntnis- 
se in der Durchftlhrung von Wirtschaft- 
lichkeitsprilfungenundimEinsatzneuer 
Technologien fur ihre Arbeit zu erwer- 
ben. 

Die S tipendiaten nehmen an theore- 
tischen Lehrveranstaltungen teil, sie 
beschaftigen sich mit den Unterschie- 
den und Almlichkeiten unter ihren eige- 
nen ORKB, sie beobachten den Fort- 
gang der Arbeit bei den gepriiften Stel- 
len des GAO in Washington D.C. und 
sie besuchen die Regionalbiiros des 
GAO. Die theoretischen Lehrveranstal- 
tungen werden von den Ausbildungs- 
programmen des GAO und der ID1 
adaptiert und Mitarbeiter des GAO fun- 
gieren als Vortragende. Es wird such 
darauf geachtet, den Stipendiaten dabci 
zu helfen, sich die erforderlichen Kennt- 
nisse filr die GestaItung von Prasen- 
tationen, die Erstellung und Durch- 
fiihrung von Ausbildungsprogrammen 
und die Erarbeitung von Gnmdsatzvor- 
haben zu erwerbcn. Als Endergebnis 
erarbeiten die Stipendiaten einen Plan 
fur die Mabnahmen, die sie nach ihrer 
Rtickkehr zu ihrer ORKB setzen wollen. 

Weitere Informationen ilber das 
Programm sind beim U.S. General 
Accounting Office, Room 7806, 
Washington D.C. USA 20548, erhalt- 
lich. 

Zypern 
Veriiffentlichung des 
Jahresberichtes 

Der Leiter der ORKB Zypems ver- 
offentlichte seinen Jahresbericht ftir 
1991, der die Ergebnisse der Priifung 
der Rechnungsabschliisse der Republik 
Zypem sowie einer Reihe von Wirt- 
schafthchkeitspriifungen, die der Rech- 
nungshof durchgeftlhrt hat, enmalt. Ein 
Kapitel ist einer Wirtschafthchkeits- 

prilfung von Zollagem gewidmet, sowie 
damit zusammenh5ngenden Fragen be- 
treffend den Handel, die Verbmuchs- 
steuem und Einfuhrzolle. Die Prtifung 
stiitzte sich auf Interviews, Fragebiigen, 
Prtlfungen an Ort und Stelle und eine 
Auswertung von Unterlagen; der Prilf- 
bericht enthab spezielle Vorschlage zur 
Verbesserung der Arbeitsablaufe. 

In dem Bericht wird zum Beispiel 
auf die Notwendigkeit hingewiesen, die 
Gesetzgebung auf den neuesten Stand 
zu bringen, urn Vorschriften tiber Zolla- 
ger zu erlassen, sowie die Verwaltung 
der Zollager rasch auf EDV umzustel- 
len, um den immer umfangreicheren 
Anforderungen des Handels gerecht 
werden zu konnen. 

Zusatzlicb zum Jahresbericht infor- 
mierte der Leiter der ORKB die Mini- 
ster im Jahre 1991 weiterhin viertelj&hr- 
lich uber die Hauptpunkte, die sich bei 
Prtifungen ihrer Dienststellen ergaben. 
Exemplare dieser Berichte werden dem 
Prasidenten der Republik und dem Par- 
lament vorgelegt. Auf diese Art und 
Weise werden sowohl die Regiemng als 
such die gesetzgebende Korperschaft 
rasch iiber die wichtigsten Angelegen- 
heiten informiert, die w&rend der Prti- 
fung der Rechnungsabschltlsse der 
Regierung, der kommunalen Gebiets- 
korperschaften und der offentlich-recht- 
lichen Korperschaften aufgegriffen wor- 
den sind. 

Weitere Informationen sind beii 
Office of the Auditor General, Nikosia, 
Zypem, erhaltlich. 

ASOSAI 
VerSffentIichung der 
Zeitschrift 1993 

Die Asiatische Organisation der 
Obersten Rechnungskontrollbehiden 
(ASOSAI) veroffentlichte die Ausga- 
be 1993 ihrer Asiatischen Zeitschrift filr 
Staatliche Finanzkontrolle. Die 43 Sei- 
ten umfassende Zeitschrift emhalt In- 
formationen ilber die ASOSAI, die 
INTOSAI, den XIV INCOSAI, der im 
Oktober 1992 in Washington abgehal- 
ten wurde, und ein L$nderprofil iiber die 
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ORKB Koreas. We&s urnfaSt sie Bei- seine Laufhahn im ijffentlichen Dienst 
tige iiber Ausbildung, die Prilfung von 1958 beim Zentralen Planungsamt der 
Einnabmen und andere praxisbezogene Regierung der Niederlande, wo er von 
Themen, die fiir staatliche Rechnungs- 1966 bis 1969 als stellvertretender Di- 
priifer von Interesse sind. rektor t%ig war. W&rend dieser Zeit 

Die iahrlich im Namen der ASOS AI 
auf Enghsch herausgegebene Zeitschrift 
ist das amtliche Organ der ASOSAI und 
dient als Forum fi.ir den Informations- 
und Erfahrungsaustausch unter den 
Mitgliedsbehorden. 

Weitere Informationen sind beii 
Redaktionsbtiro unter der Adresse des 
Comptroller and Auditor General of 
India, 10 BahadurShahZafarMarg,New 
Delhi, 110002, Indien, erh&Iich. 

EuropHische 
Gemeinschaften 
Neuer Priisident des 
Rechnungshofes 

Herr Andre J. Middelhoek aus den 
Niederlanden wurde am 12. Januar 1993 
zum Prasidenten des Rechnungshofes 
der Europaischen Gemeinschaften (EG) 
gew%hh.ErtrittdieNachfolgevonHerrn 
Aldo Angioi aus Italien an, der dieses 
Amt seit 1989 bekleidet hatte. 

war er such Lehrbeauftragter am Inter- 
nationalen Institut ftir Soziologische 
Studien in Den Haag. W&rend seiner 
glanzenden Karriem hatte er weiters die 
Funktionen des Generaldirektors ftir den 
Haushalt im Finanzministerium 
(1969 bis 1977) und des Vizeprslsiden- 
ten des Ausschusses der EG fiir 
Wirtschaftspolitik gemi% der Entschei- 
dung des Rates vom 18. Februar 1974 
ausgeiibt. 

Herr Middelhoek wurde zum Mit- 
glied des Rechnungshofes der EG be- 
stellt, als diese Institution 1977 gegriin- 
det wurde, und war nacheinander fur 
Priifungsmethoden, die Erstellung und 
Herausgabe der Berichte des Rech- 
nungshofes, Priifungen des allgemeinen 
Rechnungswesens, von Anleihen und 
Darlehen sowie fiir Priifungen in Berei- 
then wie Energie-, Forschungs-, Inves- 
t&ions-, Industrie- und Strukturpolitik 
verantwortlich. 

Seine Amtszeit als Prasident des 
Rechnungshofes der EG betragt drei 
Jahreundendetam20. Dezember 1995. 
Als Prasident ist Herr Middelhoek ftir 
eine funktionstiichtige inteme Grgani- 
sation des Rechnungshofes und seiner 
Abteilungen sowie fiir eine zuverlassige 
Leihmg der Aktivimten desRechmmgs- 
hofes zusbindig. Weiters vertritt er den 
Rechnungshof in seinen auswartigen 
Beziehungen. Herr Middelhoek wird 
von seinem Kabinettschef, Herm Chris 
Kok, und vom Direktor ftir AuBenan- 
gelegenheiten, Dr. Norbert Schmidt- 
Gerritzen, unterstiitzt. 

Hr. Middelhoek 

Herr Middelhoek erwarb einen aka- 
demischen Grad ftir Wirtschaft an der 
Universimt von Amsterdam und begann 

Fortschritte bei den 
Gemeinsamen 
Priifungsrichtlinien 

Wie in der Ausgabe April 1993 die- 
ser Zeitschrift berichtet wurde, ist der 
Rechnungshof der EG Mitglied einer 
Ad hoc-Gruppe, die gemeinsame 
Prtifungsrichtlinien fur den Rechnungs- 
hof der EG und die nationalen Rech- 
nungskontrollbehorden der Mitglieds- 

staaten der EG erarbeitet, die bei der 
Priifung der Ausgaben der EG ange- 
wendet werden sollen. Nebendem Rech- 
nungshof der EG besteht die Ad-ho- 
Gruppe aus den Obersten Rechnungs- 
kontrollbehBrden Danemarks, Italiens, 
der Niederlande und Spaniens. Vertre- 
ter dieser fiinf Rechnungskontrollbe- 
h&den haben in Teamarbeit Richtlinien 
erarbeitet, die bei der nachsten Tagung 
der P&&men der ORKB der zwolf 
Mitgliedsstaaten der EG und des 
Rechnungshofes der EG, die von 28. bis 
30. September 1993 in Lissabon statt- 
fmden soll, erortert werden sollen. 

Weitere Informationen uber dieses 
gemeinsame Projekt sind beim Rech- 
nungshof der EG, Abteilung fiir AuBen- 
angelegenheiten, 12, rue Alcide de 
Gasperi, L-161 5 Luxemburg, erhslltllch. 

Internationales Konsortium 
fiir Staatliche Haushalts- 
und Wirtschaftsfiihrung 
7. Jahreskonferenz fiber Neue 
Entwicklungen 

Insgesamt 172 Teilnehmer aus 
32 Landem nahmen an der 7. Jahreskon- 
ferenz iiber neue Entwicklungen in der 
staatlichen Haushalts- und Wirtschafts- 
fiihnmg, die von 19. bis 21. April 1993 
in Miami, Florida, abgehalten wurde, 
teil. Die Konferenz wurde vom Intema- 
tionalen Konsortium fiir staatliche Haus- 
halts- und Wirtschaftsftihrung, der Inter- 
amerikanischen Wirtschaftsprtiferver- 
einigung, dem Iberischen Verband fiir 
staatliches Haushaltswesen, der Inter- 
nationalen Universitat von Florida und 
der amerikanischen Behorde fur lnter- 
nationale Entwicklung gemeinsam 
finanziert. Zudtzlich zu den Teilneh- 
mem aus der Karibik und aus Latein- 
amerika konnten such Vertreter aus zahl- 
reichen Ltidem Asiens, Europas und 
Afrikas fiir eine Teih-nthrne an der Kon- 
ferenz gewonnen werden. Die Konfe- 
renz wurde auf Englisch und Spanisch 
abgehalten. 

Die Hauptthemen der Konferenz 
wurden im Rahmen des Gesamtthemas 
,,Anwendung der allgemeinen Betriebs- 
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wirtschaftslehre auf die staatliche Haus- 
halts- und Wirtschaftsfiihrung“ eriirtert 
und umftiten Praentationen zu den 
verschiedenen Methoden, die in den ein- 
zelnen Ltidem in dieser Frage ange- 
wendet werden, unter besonderer Be- 
riicksichtigung der Effnienzkriterien. 
Auch die Frage des Ethos wurde behan- 
delt. Dientichste vom Konsortium orga- 
nisierte intemationale Konferenz ist fiir 
Oktober 1993 in Washington, D.C. zum 
Tbema ,,Effiziente staadiche Haushalts- 
und Wirtschaftsfiihrung“ geplant. Wei- 
tere Informationen sind beim Intema- 
tional Consortium on Governmental 
Financial Management, P.O. Box 8665, 
Silver Spring, Maryland 20907 USA, 
erh&lich. 

OLACEFS 
VerSffentlichung der 
viertelj%hrlich erscheinenden 
Zeitschrift 

Die ,,Revista OLACEFS“, die 
vierteljmlich erscheinende Zeitschrift 
der Organisation der Obersten Rech- 
nungskontrollbehijrden Lateinamerikas 
und der Karibik, wurde verijffentlicht 
und enth5lt vier Fachbeitrtige zu The- 
men, die von der Priifung der Finanzie- 
rung der politischen Parteien bis zur 

VertreterzahlreicherOberster Rechnungskontrollbehijrden nahmen an der7. Jahreskonferenz 
des Konsortiums teil. 

priifung staatlicher Subventionen rei- 
then. Weiters berichtet die 48 Seiten 
starke Ausgabe iiber die zahlreichen 
Aktivititen der Mitgliedsbeharden der 
OLACEFS, wie regionale Tagungen, 
Konferenzen und Ausbildungspro- 
gramme undVer?iffentlichungen, die fiir 
die Mitglieder von Interesse sind. Ein 
besonderer Abschnitt bietet Informatio- 
nen iiber den X CLADEFS, der im 
August in Costa Rica slattfinden solI. 

Weiters enth&lt die Zeitschrift eine aus- 
fiihrliche Beschreibung der Kriterien fiir 
Artikel, die fiir die Veriiffendichung in 
der Zeitschrift angenommen werden. 

Weitere Informationen sind bei den 
Redaktionsbiiros der Revista OLA- 
CEFS, Morelos 82, Esq. Abraham 
Gonzalez Col. Juarez, Delegacidn 
Cuauhtemoc, Codigo Postal 06600, 
Mexico D.F., Mexico, erhgtlich. q 
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Veranstaltung des zweiten EUROSAI- 
Kongresses in Stockholm 

von Leif Antell, ORKB Schwedens 

Die Privatisierung und die ergebnisorientierte Rechnungs- 
prtifung wan% die Hauptthemen, als Vertreter von 37 europai- 
schen Obersten Rechnungskontrollbehorden (ORKB) vom 
14. bis zum 17. Juni 1993 anl2l3lich des zweiten EUROSAI- 
Kongresses in Stockholm zusammentrafen. Der Leiter der 
ORKB Schwedens, Ingemar Mundebo, war Gastgeber des 
Kongresses, an dem die neuen Mitgliedsbehorden aus der 
Russischen Foderation, Georgien, Estland und Lettland teil- 
nahmen; Osteuropa war in der Tat mit mehr als einem Drittel 
der teilnehmenden ORKB vertreten. Aus der Tschechoslowa- 
kei, die vor kurzem in zwei Staaten zerfallen ist, gingen zwei 
neue Staaten, die Republik Tschechien und die Republik 
Slowakei hervor, die beide vertreten waren. Insgesamt ist die 
EUROSAI von ursprilnglich 31 Griindungsmitgliedem im 
Jahr 1991 auf einen derzeitigen Mitgliederstand von 37 L%n- 
dem angewachsen. 

Die Liste der an dieser Veranstaltung teilnehmenden 
Mitgliedsbehorden umfal3te Albanien, Belarus, Belgien, 
Danemark, Deutschland, E&and, den Rechnungshof der 
Europaischen Gemeinschaften, Finnland, Frankreich, 
Georgien, Griechenland, Irland, Island, Italien, Lettland, 
Luxemburg, Malta, Monako, die Niederlande, Norwegen, 
Gsterreich, Polen, Portugal, die Republik Slowakei, die Repu- 
blikTschechien, Rum&men, R&land, San Marina, Schweden, 
die Schweiz, Spanien, die Tilrkei, Ungam, das Vereinigte 
Konigreich und Zypem. 

Dererste Prhsident derEUROSAl, HerrGuiseppe Carboneauskalien, 
hUtwArendderEr6ffnungsfeiereineAnsprachevordem KongreO.An 
der ErGffnungsfeier wirkten weiters Frau lngegerd Troedson, die PI& 
sidentin des schwedischen Parlaments, und Herr lngemar Mundebo, 
der LeiterderORKB Schwedens und Gastgeberdes Kongresses, mit. 

Unter diesen Landem sind die alten demokratischen L&- 
der Europas ebenso vertreten wie die Lander in Mittel- und 
Osteuropa, deren Burger jetzt die Demokratie wiedererlangt 
haben und die nun demokratische Institutionen aufbauen. Es 
war jedoch offensichtlich, daI3 die iiffentliche Fmanzkontrolle 
trotz der oft iiberaus unterschiedlichen Arbeitsbedingungen 
und Probleme in den einzehren Lglndem eine auBerst wichtige 
Rolle hinsichtlich der Rechenschaftspflicht und derTmnsparenz 
bei der Verwendung staatlicher finanzieller Mittel zu spielen 
hat. Die gemeinsame Basis fiir den KongreB kommt in diesen 
grundlegenden Konzepten zum Ausdruck: die FinanzkontrolIe 
mu0 unabhCingig ausgeiibt werden; die Prtlfungsbehiirde mul3 
iiber fachkundiges Personal verfiigen; und diePriifungst&igkeit 
muB konstruktiv sein und darfnicht nurauf die Vergangenheit 
ausgerichtet sein. 

DiebeidenwichtigstenEmpfehlungenzudenbeidenHaupt- 
themen des Kongresses waren, da& 

l die ORKBn zum frtihesten verfassungsm8big miiglichen 
Zeitpunkt unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit in den 
Privatisierungsprozeh einbezogen werden sollten. 

l die Bedeutung, die der Unabhangigkeit der ORKB bei der 
Auswahl von Priifungsbereichen und bei der Erzielung 
von Ergebnissen zukommt, unterstrichen werden soll; 
weiters sind gute Beziehungen und der Dialog mit dem 
Parlament und den gepriiften Stellen sowie dieMotivation 
der Mitarbeiter fur gute Ergebnisse wesentlich. 

Unser Erfolg hdngt von der aktiven Mitwirkung 
aller und von unserem Willen, Ergebnisse zu 
erzielen, ab. 

-Ingemar Mundebo 

uberarbeitung der Statuten, Wahl neuer 
Prkidiumsmitglieder 

Eines der vielen wichtigen Ergebnisse des viertagigen 
Kongresses war die ijberarbeitung der EUROSAI-Satzung. In 
dem Bemtlhen, die Zusammenarbeit und Koordination mit der 
Dachorganisation INTOSAI zu verstarken, iinderte der Kon- 
greD die Satzung ab, urn den EUROSAI-Mitgliedem, die dem 
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Prasidium der INTOSAI angehoren, eine Teimahme an den 
Tagungen des Pr&idiums der EUROSAI als Beobachter zu 
ermdglichen. 

Der KongreD verabschiedete such eine Anderung der 
Satzung, durch die die Amtszeit von zwei derzeitigen Mit- 
gliedem um weitere drei Jahre verhingert wird, sowie dem 
Kongreg die Befugnis ertellt wird, zwei neue Mitglieder fiir 
sechs Jahre zu w%hlen. Als weitere Ma&&me zur Verbesse- 
rung der Kontinuit5t im Prasidium w&rend der ersten Jahre 
des Bestehens der EUROSAI werden die ausscheidenden 
Prasidiumsmitglieder Frankreich und das Vereinigte Kiinig- 
reich dem Prasidium weiterhin als Beobachter angehiiren. 

Zwei neue Prasidlumsmitglieder, die Niederlande und 
Polen, wurden ftir den Zeitraum 1993 bis 1996 gewahlt, sie 
kommen zu den bereits im Prasidium vertretenen ORKBn 
dazu: Schweden (Vorsitzender des Prasidiums), Republik 
Tschechien (stellvertretender Vorsitzender des Prasidiums) 
und Spanien (Generalsekretar), Italien (wiedergewahlt) und 
Ungam (wiedergewithlt). Das neue Prasidium trat unmittelbar 
nach dem Kongreg zusammen und wird im Dezember 1993 
eine weitere Tagung abhalten. 

Der Kongreb wahlte such die Rechnungsprilfer ftlr einen 
Zeitraum von drei Jahren. Die Ttlrkei wurde wiedergewahlt 
und Portugal wurde gewahlt, urn die Haushaltsrechnung der 
EUROSAI zu prilfen und dem Prasidium jahrlich bis 1996 
einen Prilfherichtzuzuleiten. Prag wurdealsVeranstaltungsort 
ftlr den KongreS 1996 festgelegt und die ORKB der Republik 
Tschechien wurde deshalb zum stellvertretenden Vorsitzen- 
den des neuen Pr&idiums gewtilt. 

In seinem Bericht an den KongreB betonte General&ret& 
Carretero aus Spanien, dab die Organ&ion in den letzten drei 
Jahren die ,,Startphase“ verlassen und eine ,,normale Ge- 
schwindigkeit“ erreicht hatte. Er untersuich, dag die Erweite- 
rung der EUROSAI infolge der Griindung neuer ORKBn 
Zusammenarbeit, den Austausch von Erfahrungen und 
Verstamlnis erfordere. Er hielt weiters fest, dat3 der Haushalt 
fur die rasch groBer werdende Grganisation das Hauptproblem 
darstellte; neue Mitglieder und mehr Aktivimten erforderten 
eine Aufstockung des Haushalts. 

. . . die Griindung neuer Oberster Rechnungs- 
kontrollbehtirden erfordert Zusammenarbeit, 
den Austausch von Evahrungen und Verstiind- 

- Generalsekrettir Carretero 

Fortschritte seit 1990 
In den drei Jahren seit ihrem GriindungskongreB in Madrid 

erzielte die EUROSAI mal3gebliche Fortschritte in mehreren 
Bereichen. Bereits im Sommer 1991 wurde eine Sonder- 

publikation ilber die Ergebnisse des Kongresses von Madrid 
herausgegeben. Im selben Jahr wurde such die Satzung der 
EUROSAI in den fiinf Amtssprachen der Organisation 
(Deutsch, Englisch, Franzosisch, Russisch und Spanisch) ver- 
dffentlicht. Ebenfalls 1991 nalnnen Vertreter der EUROSAI 
an der 36. Tagung des Prasidiums der INTOSAI teil, urn 
formell Unterlagen ftir die oflizielle Anerkennung als siebente 
regionale Arbeitsgmppe der INTOSAI vorzulegen. 

Die EUROSAI spielte eine aktive Rolle bei der Ausbil- 
dung ihmr Mitglieder. Sie arbeitete 1991 mit der INTOSAI- 
Entwicklungsinitiative (IDI) und dem Generalsekretarlat zu- 
sammen, um em Seminar in Ungam zu finanzieren, dessen 
Zielgruppe die vor kurzem gegrilndeten ORKB in Osteuropa 
waren. Im darauffolgenden Jahr wurden zur Vorbereitung des 
Kongresses in Stockholm Seminare in Prag, wo die Teimeh- 
mer die Andemngen der Funktionen der ORKB und die 
Privatisierunger&terten,inIstanbul, wodieThemenergebnis- 
orientierte Rechnungsprilfung, vorrangige Prtifbereiche, 
Berichterstattung und Qualifiitionen der Mitarlxiter waren, 
sowie in Velence, Ungam, zum Thema Prtifung des Privatisie- 
mngsprozesses veranstaltet. 

1992warauchdasJahrdesXIV INCOSAIinWashington, 
des ersten lntematlonalen Kongresses seit dem Gtindungs- 
kongreB in Madrid, an dem alle EUROSAI-Mitglieder teimah- 
men. 

Diskussionssitzungen zu den Themen: 
Privatisierung 

Als Thema I wurden die Anderungen der Funktionen des 
Staates und der Rolle der Priifung mit besonderem Bezug zur 
Privatisierung behandelt. Eine Kemfrage, die dabei erijrtert 
wurde, warder Zeitpunkt der Einbeziehung der ORKB in die 
Privatisierung. In welcher Phase der Privatisierung sollte eine 
ORKB zum Beispiel in die Prtifung eingeschahet werden, und 
wie kann die ORKB ihre Unabhangigkeit bewahren, w8hrend 
sie sich mit derartigen Prtlfungen beschaftigt? 

In einigen Landem sollen die ORKBn die Regierung in 
jeder Phase des Privatisierungsprozesses beraten. In anderen 
Staaten beginnen die ORKBn mit der Prtlfung erst nach abge- 
schlossener Privatisierung. In zahlreichen Landem konnen die 
ORKBn in den laufenden PrivatisierungsprozeB eingeschaltet 
werden, zum Beispiel nachdem die Regienmg die Entschei- 
dung tiber elnen Verkauf getroffen hat, aber noch vor der 
eigentlichen VerauBemng. 

Die Unabhangigkeit der ORKB dfirfte kaum geftidet 
sein, solange die Priifung der Privatisierung nach Verkaufsab- 
schlul3 beginnt. In diesem Fall ist die ORKB jedoch nicht in der 
Lage, Einflub auf die DurchfilhrungsmodaliMiten der 
VersluBenmg zu nehmen. Trotzdem kann die ORKB immer 
noch in ihrer Berichterstattung an die Regiemng und an das 
Parlament die Lehren aus guten oder schlechten Vorgangs- 
weisen bei Verauberungen ziehen; diese Informationen kon- 
nen bei ktlnftigen Verkaufsabschltlssen verwertet werden. 

9 
Intemationale Zeitschrift fi StaatIiche Finanzkontrolle - Juli 1993 



Die Mitglieder des neugewahlten Prjdsidiums der EUROSAI nehmen 
filr ein Gruppenphoto Aufstellung. 

Wenn eine ORKB vor dem Verkauf einbezogen wird, 
vermag sie zum VerauBerungsprozeS einen Beitrag zu leisten. 
In einem solchen Fall mag es der ORKB wiinschenswert 
erscheinen, dem VerkCiufer gegentiber klarzustellen, daI3 aus 
diesem allgemeinen oder fachlichen Rat keineswegs eine 
pauschale Befilrwortung der spezifischen Verkaufsbedin- 
gungen abzuleiten ist, die vom Verk;iufer ja erst zu einem 
spatemn Zeitpunkt ausgehandelt werden. 

Die ORKB stellten eine Reihe von Hindemissen fest, die 
ihnen bei der Durchfiihrung wirkungsvoller Priifungen von 
Privatisierungen irn Wege stehen. Davon wurden am hhfig- 
sten die folgenden als besonders schwierig angeftlhrt: 

l die Eignung des Rechtssystems, vorwiegend ein Problem 
in den Landem Mittel- und Osteuropas; 

l die Bewertung desuntemehmens, ein Vorgang, der Fach- 
kenntnisse und Erfahrungen erfordert, iiber die die ORKB 
haufig nicht verfiigt; 

l die Verkaufskonditionen und die Eignung der Mechanis- 
men der intemen Kontrolle (der Kongrel3 hielt fest, daB bei 
der Prtifung der Privatisierung die verschiedenen 
Methoden, die in den einzelnen Landem angewandt wer- 
den, zu beriicksichtigen sind. Diese ergeben sich aus 
Unterschieden in den wirtschaftlichen, sozialen, finanzi- 
ellen und rechtlichen Rahmenbedingungen und aus dem 
Umfang der Privatisierung). 

Bei der Verfassung seiner Empfehlungen kam der Kon- 
grel.3 iiberein, da0: 
. es fiir die ordnungsgemabe Prtifung der Verauberung von 

in Staatseigentum bzw -be&z befindlichen Vermogens- 
werten wichtig ist, da0 dieORKB so friih wie verfassungs- 
magig moglich und unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit 
in den PrivatisierungsprozeB einbezogen werden; 

l diese Mitwirkung sich such auf Beratungsangebote in der 
Planungsphase erstrecken kann, solange sichergestellt ist, 
dal3 die ORKB dadurch nicht in ihrer F3higkeit beein- 
tichtigt werden, spater zum Ergebnis der Privatisierung 
Stellung zu nehmen; 

. weitere Fachtagungen zum Thema Jrilfimg des Privatisie- 
rungsprozesses“ veranstaltet werden sollen; 

. es ftir die ORKB ilberaus wertvoll ware, zu Fragen der 
Priifung, die sich aus der zunehmenden betriebswirtschaft- 
lichen Ausrichtung der in Staatseigenturn bzw -be&z 
verbleibenden Betriebe ergeben, sowie zur Arbeit von 
Gremien, die zur Konuolle der Aktivititen dieser Unter- 
nehmen geschaffen wurden, Erfabrungen auszutauschen. 

Diskussionssitzungen zu den Themen: 
Ergebnisorientierte Rechnungspriifung 

DaszweitevomKongrel3er6rterteThemalauteteergebnis- 
orientierte Rechnungsprtlfung, tuner besonderer Bertlcksich- 
tigung der Auswahl wichtiger Prilfungsbereiche, der Darstel- 
lung der Prtlfungsergebnisse in &r Gffentlichkeit und der 
Qualitslt des Personals. 

Es wurde festgehalten, dal.3 die von den einzelnen ORKB 
fur die Auswahl von Bereichen fiir Wirtschafthchkeits- 
priifungen angewendeten Kriterien erhebhche Unterschiede 
aufweisen, dal3 die Kriterien fur die Auswahl von Bereichen 
fiir Ordnungs- und Rechtrn2l3igkeitspriifungen jedoch eine 
grol3ere Almlichkeit aufweisen. Trotz dieser Unterschiede 
zwischen den ORKB wird die Wabl jedoch immer von der 
Zielsetzung bestimmt, im offentlichen Sektoreine solideHaus- 
halts- und Wirtschaftsfiihmng zu gewahrleisten und die Wii- 
schaftlichkeit zu verbessem. 

Die Delegierten vertraten weiters ilbereinstimmend die 
Auffassung, dal3 die Beziehungen und der Dialog mit dem 
Parlament und mit den geprtlften Stellen als Methode, um 
Akzeptanz der Bemerkungen und Empfehlungen der ORKB 
zu erzielen, eine wichtige Rolle spielen. Viele Mitglieder 
zeigten sich sehr damn interessiert, mehr tiber die unterschied- 
lichen Vorgangsweisen der einzemen EUROSAI-Mitglieder 
zu erfahren. 

Betreffend die Mitarbeiter der ORKB wurde festgehalten, 
da6 die Forthildung des Personals eine wichtige Miiglichkeit 
ist, urn die ORKB f& ihre sich weiterentwickelnde Aufgaben- 
stellung zu rtisten und urn die Motivation der Mitarbeiter zu 
erhohen. Die zunehmende Bedeutung der Wirtschaftlich- 
keitsprtlfungen, dieNotwendigkeit, sich Verslndemngen anzu- 
passen und die damit einhergehende, gr6Bere Verschieden- 
artigkeit der Priifungsaufgaben bewirken, dal3 der Bedarf der 
ORKB an hochqualifizierten Mitarbeitem ebenfalls steigt. Bei 
den Bemtihungen urn eine ergebnisorientierte Rechnungs- 
priifung stellt die Motivation der Mitarbeiter ein wichtiges 
Hilfsmittel dar. 

Der KongreB schloB die Erorterung dieses Themas ab, 
indem er ilbereinsthnmend die Auffassung vertrat, dab: 

l das Priifungspersonal in die Verfahren zur Auswahl wich- 
tiger Priifungsbereiche einbezogen werden sollte, 

. sich Transparenz in der Auswahl von Kriterien durch die 
ORKB fur die Glaubwiirdigkeit der ORKB in der Gffent- 
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lichkeit und die Motivation iluer Mitarbeiter giinstig aus- 
wirken w&de. 

Der KongreB fal3te insbesondere den Beschlul3, da& 

die EUROSAI die Erfahrungen verschiedener ORKB un- 
tersuchen sollte, um die Elementeder besten Praxis fur den 
Dialog mit der gepriiften Stelle unter Wahrung der Unab- 
h2ngigkeit der ORKB zusammenzustellen, 

die EUROSAI Informationen von ihren Mitgliedem 
zusammentragen sollte, um so die Elemente der besten 
Praxisaufzuzeigen, welchedieLeiterder Prilfungsabteihm- 
gen zur Verbesserung der Motivation ihrer Mitarbeiter 
und damit der Qualit2t der Priifungsarbeit anwenden. 

Die Mitglieder der ttirkischen Delegation beteiligen sich an der Diskus- 
sionssitzung zu einem Thema. 

SchMfolgerung 
Es war zu Ende des Kongresses klar, dat3 man dem Ziel der 

Forderung &rZusammenarbeit unterden europ%chen ORKB 
einen Schritt nilher gekommen war. Die Prkidentin des schwe- 
dischen Parlaments, Frau Ingegerd Troedsson, kam auf dieses 
Ergebnis bereits in ihrer Eroffnungsrede vor dem KongreS zu 
sprechen: Die Tatsache, daB filhrende Vertreter der Lander 
Europas hier in diesem Rahmen zusammenkommen konnen, 
um Fragen von gemeinsamen Interesse zu er&mrn, beweist, 
dal3 es eine europaische Identitit gibt. Diese Identitat wird 
durch die zahlreichen Zusammenktlnfte von Personen und 
Organisationen auf verschiedenen Ebenen gestslrkt. In dieser 
Hinsicht hat die EUROSAI eine weit tiber ihre rem fachlichen 
Zielsetzungen hinausgehende Bedeutung.” 

Herr Carbone, der ausscheidende Prasident der EUROS AI 
und Priiident des italienischen Rechnungshofes, bekraftigte 
diese Feststellung, als er auf die eindrucksvolle Liste der 
Aktivitaten hinwies, die seit 1990 stattfanden, wodurch zum 
Ausdruck kommt, dal3 die EUROSAI in ihrer Arbeit offen- 
sichtliche Ergebnisse erzielt hat. Er beschrieb diese Erfolge 
mit den Worten, ,,Der in Madrid gepflanzte Baum ist gewach- 
sen, er hat Aste bekommen und gute Frilchte getragen“. 

Weitere Informationen iiber die Veranstaltung sind bei 
Riksrevisionsverket, P-0. Box 35105, S-100 26 Stockholm, 
Schweden, erhslltlich. s 
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Die Priifung geheimer Ausgaben 

von Egbert Kaltenbach, Ministerialrat im Bundesrechnungshof 

Einleitung 
In allen Staaten und zu allen Zeiten gab und gibt es einen 

Gegensatz zwischen dem Interesse der Prtifer, moglichst alles 
zu erfahren, was die Verwaltung mit ijffentlichen Geldem 
gemacht hat, und dem Interesse der Verwalhmg, gewisse 
Dinge von den Augen des Prilfers femzuhalten. Dabei geht es 
keineswegs nur urn militarische Geheimnisse oder urn die 
Tatigkeit der Nachrichtendienste. Auch die Geschafts- 
gehehnnisse staatlicher Untemehmen oder der Wunsch nach 
Diskretion bei der Verwendung bestimmter Fonds zur person- 
lichen Verfilgung von Konigen, Prasidenten oder Ministem 
sind AnlaB fiir den Versuch, die Prilfung durch den Rech- 
nungshof auszuschlieDen. Und fast immer wird in solchen 
Fallen argumentiert, da0 das Staatsinteresse oder das Ge- 
meinwohl die Geheimhaltung verlange und es unmoglich 
mache, Zwecke und Grtlnde fur die Verwendung offentlicher 
Mittel darzulegen. Auch der Persbnlichkeitsschut von Mit- 
a&item wird als Argument herangezogen, wenn es darum 
geht, die Grtlnde fiir aul3ergewCjhnliche Zahlungen vor dem 
Priifer zu verbergen. 

Selbst em so aufgeklarter Monarch wie der PreuBische 
Kijnig Friedrich der GroBe, der durchaus ein emsthaftes Inter- 
esse an einer Konuolle der offentlichen Finanzen hatte und 
unter dessen Regierung die von seinem Vorganger gegrilndete 
PreuBische Oberrechenkammer ihre Stellung festigen kounte, 
dachte ganz anders ilber die Notwendigkeit einer Prtifung, 
wenn es urn die Verwendung der Geldmittel ging, die zu seiner 
unmittelbaren Disposition standen. Er machte betrachtliche 
Ausgaben, die keiner Rechnungslegung und keiner Kontrolle 
unterlagen. Dazu gehorten such die Ausgaben fin den Bau des 
Schlosses Sanssouci in Potsdam. Im Jahre 1753 befahl der 
KBnig, alle Baurechnungen zu verbrennen, ,,weil von solchen 
Rechnungen weiter kein Gebrauch zu machen sei, er such 
nicht eben haben wolle, dai3 hier nachst andere wissen, was fiir 
Kosten er zu dem Bau in Potsdam verwendet habe . ..“. Nur am 
Rande sei vermerkt, dal3 die Rcchnungen dcnnoch erhalten 
blieben . 

Riickblick 
Nicht nur ln der absoluten Monarchic, sondem such in der 

konstitutionellen Monarchic galt es als selbstverstandlich, da0 
besrimmte Bereiche der Staatstitigkeit den Priifem verschlos- 
sen blieben. Das PreuBische Oberrechnungskammer-Gesetz 
von 1872, dal3 in vielen Punkten richtungweisend war, setzte 
hinsichtlich der Prilfung geheimer Ausgaben die damalige 

Tradition fort und schloB fur die Geheimfonds die Rechnungs- 
priifung schlechthin aus. 0 9 Abs 3 dieses Gesetzes bestimmte, 
daD die Rechnungen Gber die Fonds zu allgemeinen politi- 
schenZweckenimHaushaltfthdasBtirodesStaatsministeriums 
sowie zu geheimen Ausgaben im Interesse der Polizei im 
Haushalt des Innenministeriums von der Revision ausgenom- 
men waren. Damals nahm niemand an einer solchen Regelung 
Anstof3.DerAusschluBderRechnungspriifungbeidenGeheim- 
fonds wurde vielmehr vom Parlament einstimmig gebilligt. 

Auch nach Einfiihrung der Demokratie in Deutschland 
blieb es dabei, da13 bestimmte Ausgaben von der Prtlfung 
ausgeschlossen werden konnten. Nach § 89 der Reichs- 
haushaltsordnung (RHO) konnte im Haushaltsplan angeord- 
net werden, daB Haushaltsmittel ,,mit Rtlcksicht auf ihren 
Verwendungszweck“nicht der Priifung durch den Rechnungs- 
hof unterlagen. Immerhin stellte diese Vorschrift einen 
wesentlichen Fortschritt gegentiber dem Rechtszustand in der 
Monarchic dar: ntmmehr lag es in der Hand des Parlaments und 
nicht mehr der Regierung, zu bestimmen, welche Ausgaben 
von der Prilfung durch den Rechnungshof ausgeschlossen 
waren. In der Weimarer Republik wurde diese Bestimmung 
genutzt, urn bestimmte Bewilligungen zugunsten des Reichs- 
kanzlers, des Reichswehrministers unddes Auswiirtigen Amtes 
von der Prtifung auszuschlieBen. Bei anderen Ausgabetiteln 
wurde die Rechnungsprilfung so beschrankt, dal3 mu der 
Pr&ident des Rechnungshofes Zugang zu den Unterlagen 
hatte. 

Diese gesetzlichen Bestimmungen hinderten die Reichs- 
wehr nicht damn, jahrelang aul3erhalb der vom Parlament 
beschlossenen Haushalte geheime Rtistungsausgaben zu finan- 
zieren. Durch Einsparung und Abzweigung von Mitteln, die 
fiir anderezwecke bewilligt waren, verfilgte dasMilit&in den 
Jahren 1925 bis 1930tibermehrals 350 Millionen Reichsmark, 
die fur die geheime Wiederauftistung der deutschen Streit- 
krafte tiber die im Versailler Vertrag festgelegten Obergrenze 
hinaus verwendet wurden. Die Verwendung der Mittcl wurde 
spiiter von einer vierkopfigen sogenannten Mitprilfungs- 
kommission geprtlft, der such der PrClsident des Reichs- 
rechnungshofes angehorte. Der Rechnungshof selbst hatte 
dagegen keinen Zugang zur Prtlfung dieser Mittel. Das Bei- 
spiel zeigt die Gefahren, die von einer Verwendung isffent- 
lither Mittel ohne Prtlfung durch den Rechnungshof und ohne 
Kontrolle durch das Parlament ausgehen. 

Nach der Machtiibemahme Hitlers wurde die Prilfung 
durch den Rechnungshof noch weiter zurtlckgedrangt. Die fiir 
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die Wehrmachtbestimmten Haushaltsmittel wurden ihr global 
zur Verfiigung gestellt und nach dem Ermessen des Reichs- 
wehrministers verteilt. Der Rechnungshof beschr2nkte sich 
darauf, formale Belegprilfungen durchzufiihren. 

Ein Ausschlul3 wichtiger Bereiche dcr Staatstitigkeit von 
der Prilfung findet sich such in anderen nichtdemokratischen 
Systemen. So waren in der ehemaligen DDR aufgrund eines 
nichtverljffentlichtenBeschlussesdesMinisterratesdieStreit- 
kr2fte. die Polizei, das Innenministerium, das Ministerium fti 
Staatssicherheit und der 2011 von der Prilfung durch exteme 
Organe der Finanzkontrolle ausgenommen. Auch bestimmte 
Bereiche des AuBenhandels, in denen Devisengeschtite mit 
nichtsozialistischen Lglndem abgewickelt wurden, waren die- 
ser Kontrolle entzogen. Das bedeutet, da0 die Staatsbereiche, 
die einen groBen TeiI der Bffentlichen Mittel verschlungen 
haben, keiner extemen Finanzkontrolle unterlagen. lihnlich 
ward.ieSituationindeniibrigenehemalssozialistischenStaaten. 

Ein derart weitgehender AusschluB wichtiger Staats- 
bereiche von der Finanzkontmlle ist in demokratischen Syste- 
men nicht vorstellbar. Allerdings wirdauch in vielen demokra- 
tischen Systemen das Finanzgebaren der Nachrichtendienste 
vor den Augen der Priifer abgeschirmt. In der Bundesrepublik 
Deutschland gab es zun2chst ebenfalls einige - immerhin eng 
begrenzte - Bereiche, die dem B undesrechnungshof verschlos- 
sen waren. Der Geheimfonds des Auswtitigen Amtes, der 
Fonds fi.ir In- und Auslandsinformationen und der allgemeine 
Verfilgungsfonds des Bundeskanzlers unterlagen nicht der 
Priifung des Bundesrechnungshofes. Die Jahresrechnungen 
der Nachrichtendienste wurden nicht durch den Bundes- 
rechnungshof, sondem nur durch seinen Praidenten gepriift. 
W&e es nach den Vorstellungen der Regierung gegangen, so 
htitte sich such nach der Haushaltsrechtsreform von 1969 
damn nichts ge2ndert. Der Regierungsentwurf sah weiterhin 
die MBglichkeit vor, dal3 die Prilfung bei Ausgaben unterblieb, 
fiir die ,mit Riicksicht auf ihren Verwendungszweck“ durch 
Haushaltsvermerk auf Rechnungslegung im einzelnen ver- 
zichtet wurde. Das Parlament war jedoch nicht bereit, eine 
solche Regelung zu akzeptieren. Es legte das Gebot der 
Lilckenlosigkeit der Finanzkontrolle im Grundgesetz als 
verfassungsrechtliches Gebot fest. 

Liickenlosigkeit der Finanzkontrolle 
Seit der Haushaltsrechtsreformvon 1969 ist es in Deutsch- 

land verfassungsrechtlich verboten, priifungsfreie R2ume zu- 
zulassen. Vielmehr unterliegt die gesamte Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung des Staates der Priifung durch den Rech- 
nungshof. Das Gesetz i.iber die Grundssltze des Haushalts- 
rechts des Bundes und derltider (HGrG) ermachtigt lediglich 
dazu, durch Geserz die Durchfiihrung der Priifung von geheim- 
zuhaltenden Angelegenheiten besonders zu regeln. 

Damit wird anerkannt, daI3 esauch in einem demokratischen 
und offenen Staat Ausgaben gibt, an deren Geheimhaltung ein 
legitimes Interesse besteht. Nicht alles, wofiir der Staat recht- 
migerweise Geld ausgibt, darf an die ijffentlichkeit kom- 
men. Im Bereich der Riistung und Waffentechnik gibt es 
Informationen, deren Bekanntwerden die Verteidigungsfaig- 

keit des Staates beeintrgchtigen k&u&. Im Bereich der Nach- 
richtendienste kiinnen gewisse Informationen - such Infor- 
mationen fmanzieller Art -, wenn sie an die ijffentlichkeit 
gelangen, Freiheit und Leben von Mitarbeitem des Nach- 
richtendienstes und den Erfolg der Operationen geftiden. Im 
Bereich von Untemehmen, die sich im Wettbewerbbehaupten 
miissen, kann das Bekanntwerden von Priifungsergebnissen 
ihre Position im Wettbewerb schwgchen und zu schweren 
fmanziellen Verlusten ftien. Aber such im Bereich von 
Reprbentationsausgaben, ist ein legitimes Interesse anzuer- 
kennen, daI3 zB nicht bekannt wird, wen ein Regierungschef 
oder Minister zum Arbcitsessen einlgdt, weil daraus Schliisse 
ilber miigliche politische Zusammenhtige gezogen werden 
k&men. All dies verlangt jedoch nicht, Ausgaben in diesen 
Bereichen von der priifung gslnzlich auszuschliel3en. 

Das deutsche Priifungssystem hat, vereinfacht gesagt, 
folgende Ldsung gefunden: 

l Beschr2nkungen der Priifung: nein 

l BeschCinkung der Zahl der an der Priifung Beteiligten und 

l Beschr3nkung der Berichterstattung: ja. 

Mitanderen Worten: GeheimhaltungsbediirftigeInforma- 
tionen werden nicht tiger vor dem Zugriff des Priifers ge- 
schiltzt. Der PrOfer hat viehnehr unbeschr2nkten Zugriff. Er ist 
jedoch verpflichtet, die so erlangten Informationen vor dem 
Zugriff Dritter zu schiitzen. 

Wie dieser Geheimschutz gewtirleistet wird, dafiir haben 
Gesetz und Priifungspraxis verschiedene Verfahren entwik- 
kelt. 

Priifung geheimer Riistungsausgaben 
Filrdie Prilfung gehehnerR&tungsausgaben gelten grund- 

titzlich die allgemeinen Verfahrensregeln. Die Prefer des 
Bundesrechnungshofes haben unbeschr&kten Zugang zu al- 
len Informationen. iiber das Ergebnis der Priifung entscheiden 
die such in anderen Fallen dazu berufenen Entscheidungs- 
gremien des Bundesrechnungshofes, n&nIich das aus zwei 
oder drei Personen bestehende Kollegium oder, wenn es um 
die Aufnahme solcher Angelegenheiten in die jtilichen Be- 
merkungen geht, der GroBe Senat des Bundesrechnungs- 
hofes. Natiirlich muB sichergestellt sein, da13 alle Bediensteten 
desBundesrechnungshofes,diemitgeheimhaltungsbediirftigen 
Angelegenheiten in Beriihrung kommen, unter Sicherheits- 
gesichtspunkten iiberprilft und zum Umgang mit geheimen 
VerschluBsachen austicklich ennslchtigt sind. 

EinschClnkungen gibt es dagegen bei der Berichterstattung. 
In einem offenen oder gar zur Veriiffentlichung bestimmten 
Bericht k&men nicht Einzelheiten eines geheimen Riistungs- 
projektes dargestellt werden. Dennoch verlangt die Geheim- 
haltung keineswegs, stets den gesamten Prilfungsbericht als 
Geheimsache einzustufen. Vielfach genilgt es, wenn in den 
Berichten auf bestimmte sensible Daten veIzichtet wird oder 
wenn geheimhaltungsbcdiirftige Daten und Informationen in 
allgemeiner Form umschrieben oder anonymisiert werden. 
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Beispiel: der Bundesrechnungshof hat zusammen mit dem 
General Accounting Office der Vereinigten Staaten die Muni- 
tionsentwicklung fur ein Artillerie-Raketensystem (MLRS- 
TGW) geprtlft. Der umfangreiche Prtifungsbericht konnte 
veroffentlicht werden, obwohl er ausfilhrliche Angaben ilber 
die Ziele und die Kosten dieses Munitionssystems und einen 
detaillierten Vergleich mit der Wirksamkeit und den Kosten 
eines altemativen Munitionssystems emhalt. Lediglich die 
geplanten Beschaffungsmengen und die Reichweiten beider 
Munitionssysteme werden in den Bericht nicht genannt mit 
dem Hinweis, dal3 es sich dabei urn als Verschlul3sache einge- 
stufte Informationen handelt. Bei derEr0rterung des Berichtes 
hinter den verschlossenen Tiiren des zustandigen Parlaments- 
ausschusses kiiMen such diese Informationen offengelegt und 
zum Gegenstand der Diskussion gemacht werden. Das Bei- 
spiel zeigt, dal3 such bei sensiblen Waffensystemen keines- 
wegs alles geheim ist, sondem dab offen iiber die entscheidenden 
Fragen diskutiert werden kann. In der Regel erweisen sich 
lediglich bestimmte besonders sensible Informationen als 
geheimhaltnngsbedig. Allerdings bedarf eine solche Form 
der Berichterstattung einer engen Abstimmung zwischen der 
Prtifungsbehiirde und der gepriiften Stelle. Denn fur den Priifer 
ist nicht immer erkennbar, welche Auswirkung eine Vertif- 
fendichung von zun2chst unverfanglich erscheinenden Daten 
haben konnte. 

In anderen Fallen ist es dagegen nicht moglich, zwischen 
geheimhaltungsbedtlrftigen Einzelinformationen und den 
tibrigen nicht schutzbedtirftigen Informationen zu trennen. Ein 
Riistungsprojekt kann dadurch als Ganzes geheimhahungs- 
bedtirftigsein.AuchiibersolcheVorhabenberichtetderBundes- 
rechnungshof, wobei er seine Berichte als VerschluBsache 
(nur fiir den Dienstgebrauch, vertraulich oder geheim) ein- 
stuft. Fur die Behandlung und die Weitergabe der Berichte 
gelten damit besondere Bestimmungen. Auch an der Beratung 
in den Parlamentsausschiissen diirfen nur solche Personen 
teilnehmen, die zumumgang mit Verschlubsachen ermachtigt 
sind. 

Beispiel: der Bundesrechnungshof hat die Konzeptions- 
phase des europaischen Kampfflugzeugs ,Jager 90“ (EFA) 
geprtlft. Der HaushaItsausschul3 undder Verteidigungsausschuh 
des Bundestages haben den als VerschluBsache eingestuften 
Bericht iiber diese Prilfung intensiv diskutiert und auf der 
Grundlage der darin enthaltenen Informationen die Ent- 
scheidung tlber die Bewilligung von Mittem filr die Entwick- 
lung des Kampfflugzeuges getroffen. Auch dieses Beispiel 
beweist,daBesdurchausmoglichist,geheimhaltungsbediirftige 
Angelegenheiten zu prtifen und dem Parlament darilber zu 
berichten, ohne dab Sicherheitsbelange gefahrdet sind. Im 
demokratischen Staat mug sichergestellt sein, da0 nicht die 
Regierung, sondem das Parlament die letzte Entscheidung in 
derartigen Angelegenheiten hat. 

Bemerkungen zu geheimzuhaltenden 
Angelegenheiten 

Die Moglichkeit, ilber geheime Angelegenheiten zu be- 
richten, hat der Bundesrechnungshof nicht nur bei Berichten 
an einzelne Ausschusse des Parlaments, sondem such in 

semen jahrlichen Bemerkungen. W%hrend die Bemerkungen 
normaIerweisedemBuudestag,demBundesratundderBundes- 
regierung zugeleitet werden und als Parlaments-Drucksache 
jedermann zuganglich sind, sieht 5 97 Abs 4 der Bundeshaus- 
haltsordnung (BHO) fIir Bemerkungen zu geheimzuhahenden 
Angelegenheiten ein besonderes Verfahren vor. Sie werden 
nur den Pmsidenten des Bundestages und des Bundesrates, 
dem Bundeskanzler und dem Bundesminister der Finanzen 
mitgeteilt. Durch diesen beschrankten Adressatenkreis wird 
der Geheimschutz gewahrt. Der Prasident des Bundestages 
wird sozusagen stellvertretend fur das gesamte Parlament tiber 
die Feststellungen des Rechnungshofes informiert und ent- 
scheidet nach pflichtgemabem Ermessen, wen er mit der 
Behandlung dieser Bemerkungen beauftragt. Der Bundes- 
rechnungshof hat die vom Gesetz eingeraumte Miiglichkeit, 
such geheime Angelegenheiten zum Gegenstand seiner Be- 
merkungen zu machen, in der Vergangenheit bereits ge- 
nutzt. 

Priifung der Nachrichtendienste 
Die bisher beschriebenen Verfahren, Prilfungsberichte als 

VerschluBsachen einzustufen, bieten keinen absoluten Schutz 
gegen die Preisgabe von Geheimnissen. Der Personenkreis, 
der im Bundesrechnungshof, im Parlament und in den Ministe- 
rien mit der Angelegenheit befaht ist, ist sehr grol3, und das 
Risiko, dal3 geheimhahungsbediirftige Informationen an die 
Gffentlichkeit gelangen, kann trotz aller Vorkehrungen nicht 
ausgeschlossen werden. So wurde zB der als ,,VerschluB 
sache - nur ftlr den Dienstgebrauch“ eingestufte Bericht iiber 
die Entwicklung des Kampfflugzeuges Jager 90 von verschie- 
denen Femsehanstahen wortlich zitiert. In einschlagigen Fach- 
zeitschriften wurden ganze Passagen des Berichtes abgedruckt. 
In Bereichen hochster Geheimhaltungsstufe bedarf es daher 
zusatzlicher Sicherungen gegen die Preisgabe von Informatio- 
nen und besonderer Regelungen filr das Priifungsverfahren. 
Solche Sonderregelungen sehen die deutschen Gesetze ftlrdie 
Pri.ifung der Nachrichtendienste vor: 

Im Bundeshaushaltsplan erscheinen lediglich die Gesamt- 
betrage, die das Parlament den Nachrichtendiensten zur Ver- 
filgung stellt: Im Einzelplan fur den Geschaftsbereich des 
Bundeskanzleramtes ist zB der ZuschuB an den Bundesnach- 
richtendienst (BND) ausgewiesen. Im Einzelplan filr den Ge- 
sch%sbereich des Bundesministers des Innem fmdet sich der 
ZuschuB an das Bundesamt fiir Verfassungsschutz. Und im 
HaushaltsplandesBundesverteidigungsministerssinddieMittel 
fur Zwecke des militarischen Abschirmdienstes veranschlagt. 
Der Haushaltsplan enthBllt jeweils einen Hinweis darauf, dal3 
die Mittel nach einem besonderen Wirtschaftsplan bewirt- 
schaftet werden. Alle Einzelheiten der Mittelverwendung er- 
geben sich aus diesen - geheimzuhaltenden - Wirtschaftspklnen. 
Das bedeutct aber keineswegs, dal3 die Nachrichtendienste mit 
den im Bundeshaushalt global bewilligten Mitteln nach Belie- 
ben verfahren konnen. 

Der Bundestag w2hlt vielmehr ein Gremium von filnf 
Abgeordneten, die Mitglieder des Haushaltsausschusses sein 
miissen. Dieses sogenanntc Vertrauensgremium berat und 
beschlieBt iiber die Wirtschaftsphine der drei Nachrichten- 
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dienste. Dabei werden alleEinzelpositionen (Personalausgaben, 
Sachliche Verwaltungsausgaben, Mittel fur Beschaffungen 
und Baumahnahmen, Mittel ftlr operative MaBnahmen) eben- 
so intensiv gepriift, wie das ftlr die offenen Teile des Bundes- 
haushalts gilt. Der Unterschied ist nm, da0 hier nicht ein 
AusschuB von 39 Mitgliedem, sondem lediglich ein kleines 
Gremium von fiinf Mitgliedem berat und beschliebt. Das 
Bewugtsein, dai3 in diesem Bereich das Korrektiv eineriiffent- 
lichen Diskussion fehlt, filhrt vielleicht sogar dazu, dal3 die 
Mitglieder des Vertrauensgremiums die Mittelanfordemngen 
der Nachrichtendienste genauer und kritischer prtlfen, als dies 
in anderen Bereichen des Haushalts derFal1 ist. Das Vertrauens- 
gremium teilt die AbschluBbetrage der Wirtschaftspl2ne, also 
den ZuschuSbedarfaus dem Bundeshaushalt, dem Haushalts- 
ausschuB mit. Dieser setzt die Betrage in die entsprechenden 
Titel des Bundeshaushalts ein, wo sie vom Bundestag ohne 
weitere Diskussion beschlossen werden. 

Ftir die Priifung durch den Bundesrechnungshof gelten 
ebenfalls besondere Regeln. Bundeshaushaltsordnung und 
Bundesrechnungshofgesetz bestimmen dazu, daI3 die Priifung 
in diesen Fallen durch das zustidige Kollegium des Bundes- 
rechnungshofes unter Mitwirkung des Prasidenten oder des 
Vizeprasidenten vorgenommen wird. Dagegen entflllt die 
Zustaudigkeit der Senateunddes GroI3er-r Senats. Der Kreis der 
Entscheidungstrager ist damit auf drei Personen - Prasident, 
Abteilungsleiter, Prilfungsgebietsleiter - beschrankt. Anders 
als im normalen Verfahren des Bundesrechnungshofes wird 
hier mit Mehrheit entschieden. Es sol1 vermieden werden, daCi 
Angelegenheiten der Geheimdienste in einem grohen Gre- 
mium wie dem 16kopflgen Grol3en Senat erortert werden. 

Prilfungsbeamte k&men zur Hilfeleistung bei der Prtifung 
herangezogen werden.DasbedeutetinderPmxis,daBPrtifungs- 
beamte des B undesrechnungshofes die Nachrichtendienste in 
vergleichbarer Weise prtlfen wie andere Behiirden. Die Prilfer 
befassen sich intensiv mit den verschiedenen Ausgaben- 
bereichenderNachrichtendienste;mitderrichtigenEinstufung 
des Personals und der richtigen Berechnung der Beziige, mit 
der zweckmagigen Organisation und der wirtschaftlichen Be- 
schaffung ebenso wie mit Fragen der Informationstechnik. Der 
Bundesrechnungshof verfilgt such in diesem Bereich iiber 
speziell ausgebildete Priifer wie zB Bauingenieure, Maschinen- 
bauingenieure, Femmeldetechniker und Informatiker. 

Bei der Prilfung der Nachrichtendienste wird der gleiche 
Ma&tab angelegt, den der Bundesrechnungshof bei seinen 
ubrigen Priifungen anwendet: der MaOstab der Ordnungs- 
m%igkeit und Wirtschaftlichkeit. Es gibt keinen Grund, war- 
um ein Geheimdienst bei der Beschaffung von Kopiergeraten 
oder Computem nicht die gleichen Regeln der Wirtschaftlich- 
keit und Ordnungsmal3igkeit beachten sollte, wie jede andere 
Behorde. Besonderheiten gibt es vor allem im operativen 
Bereich der Nachrichtendienste. Bestimmte Entscheidungen, 
die sich aus der Eigenart nachrichtendienstlicher Tatigkeit 
ergeben, muI der Priifer akzeptieren. Auch politische Vorga- 
ben undzielsetzungen spielen hierbei eine groBe Rolle, so daB 
fur die Finanzkontrolle insoweit Zuri.lckhaltung geboten ist. 

Auch fur die Berichterstattung iiber die Priifung der Nach- 

richtendienste gelten besondere Regeln. Der Bundesrechnungs- 
hof unterrichtet das Vertrauensgremium sowie die zustamlige 
oberste B undesbehorde und den Bundesminister der Finanzen 
ilber das Ergebnis seiner Priifung. Da die zustandigen Mitglie- 
der des Bundesrechnungshofes bei den Beratungen der Wirt- 
schaftspklne durch das Vertrauensgremium anwesend sind, 
kann das Vertrauensgremium ihre Prilfungserfahrungen be- 
reits bei der Beratung der Wirtschaftspkine nutzen und bei der 
Bewilligung der Mittel beriicksichtigen. 

Der Priifungsbericht des Bundesrechnungshofes wird von 
den Mitgliedem des Vertrauensgremiums eingehend er&tert. 
Die einzelnen Prtifungsfeststellungen werden mit den Prasi- 
denten der Nachrichtendienste, den Vertretem der Aufsichts- 
behiirden und den zust%ndigen Mitgliedem des Bundesrech- 
nungshofes intensiv erijrten Welche Bedeutung der Prtlfung 
gerade der geheimen Ausgaben beigemessen wird, zeigt sich 
damn, dal3 der Pr&sident des Bundesreclmungshofes sich in der 
Regel persdnlich an den Sitzungen des Vertrauensgremiums 
beteiligt und dort den Prtifungsbericht vertritt. Zur Durch- 
setzung der Empfehlungen des Rechnungshofes kann sich das 
Vertrauensgremium all der MaBnahmen bedienen, die das 
Parlament such sonst bei der Beratung der Bemerkungen hat. 
Das Vertrauensgremium kann zB bestimmte Auflagen be- 
schlieBen, einen Bericht tiber durchgeftihrte MaBnahmen ver- 
langen oder die Inanspmchnahme neuer Haushaltsmittel von 
der Beseitigung festgestellter Mange1 abhangig machen. 

Insgesamt h&t sich feststellen, daI3 die Prtifung der Nach- 
richtendienste zwarnicht iiffentlich, sondem auf einen kleinen 
Personenkreis beschrankt ist, daI3 ihre Intensitat aber nicht 
geringer, sondem eher griil3er ist als in anderen Bereichen der 
iiffentlichen Verwaltung. 

Priifung allein durch den Prgsidenten 
Das deutsche Priifungssystem kennt ein weiteres Ver- 

fahren fur die Prtifung geheimer Angelegenheiten, n2mlich die 
Priifung allein durch den Pr2sidenten des Bundesrechnungs- 
hofes. Die Bundeshaushaltsordnung ermachtigt das Parlament, 
bci Ausgaben, deren Verwendung geheimzuhalten ist, im 
Haushaltsplan zu bestimmen, dab die Priifung des Bundes- 
rechnungshofes allein durch dessen Prasidenten vorgenom- 
men wird. Dies bedeutet, &I3 nicht nur die Zustidigkeit der 
Senate und des GroBen Senats, sondem die au& der Kollegien 
entfallt. Der Pr’dsident des Bundesrechnungshofes entscheidet 
in diesen Fallen allein. Dagegen ist es in der Praxis unmoglich, 
dab der Prasident des Bundesrechnungshofes alle notwendi- 
gen Prilfungshandlungen allein und persijnlich vomimmt. Er 
mul3 sich vielmehr bei der Vorbereitung der Prilfung und bei 
den Erhebungen auf die Hilfeleistung ausgewahlter Prtifungs- 
beamter sttitzen konnen. 

Von dieser gesetzlichen Miiglichkeit, die Prtifung auf eine 
einzige Person zu beschmnken, hat das Parlament bisher in 
zwei Fallen Gebrauch gemacht: bei den sogenannten Gehei- 
men Ausgaben und Ausgaben ftir sonstige besondere Zwecke 
des Auswartigen Anus in einer Grohenordnung von mnd 
5 Millionen DM sowie bei den Mitteln zur Verfilgung des 
Bundeskanzlers zu allgemeinen Zwecken in Hohe von 
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300 000 DM. 

Angesichts der allgemein gehaltenen Zweckbestimmung 
der beiden Titel spielt bei der Priifung die Frage eine groI3e 
Rolle, ob die Verwendung der Mittel zu dem konkreten Zweck 
zul2ssig war. Der besondere Charakter der Ausgaben ma&t es 
namlich unmdglich, im vorhinein festzulegen, fur welche 
Zwecke Mittel aus diesen beiden Geheimfonds verwendet 
werden dtirfen. Dagegen besteht zwischen den Beteiligten 
Einigkeit, fur welche Zwecke die zur Verftlgung stehenden 
Mittel jedenfalls nicht verwendet werden dilrfen (Negativ- 
Katalog). Unzulilssig ist zB die Verwendtmg der Mittel zu 
reinen Repriisentationszwecken. Unzuklssig ist die Finanzie- 
rung von Ma&&men, filr die ein offener Haushaltsansatz 
zwar vorhanden ist, dessen Mittel aber erschdpft sind. Unzu- 
ILsig ist such die Finanziemng von MaBnahmen, die das 
Parlament bei den Haushaltsberatungen abgelehnt hat. Die 
geprtifte Stelle mufi also begrtlnden, war-urn die Mahnahme 
nicht aus einem offenen Titel fmanziert werden konnte und 
weshalb die Ausgabe geheimhaltungsbedilrftig war. 

Die Pritfung allein durch den Prasidenten des Rechnungs- 
hofes ist mu dort praktikabel, wo es sich urn Ausgaben einer 
geringen GrijBenordnung handelt. Erreichen die Mittel jedoch 
ein Volumen, bei dem eine personliche Priifung durch den 
Prasidenten schon aus Zeitgrtinden im Hinblick auf seine 
sonstige Arbeitsbelastung kaum noch mdglich ist, so kann dies 
zu einem faktisch priifungsfreien Raum ftihren. Deshalb be- 
stehen Bedenken, dieses besondere Prtlfungsverfahren auf 
weitere F2lle auszudehnen. Friiheren Vorschlagen, such die 
Priifung der Mittelzuwendungen an die Bundestagsfraktionen 
oder an die Parteien dem Prasidenten des Bundesrech- 
nungshofes zu iibertragen, hat der Bundesrechnungshof daher 
erfolgreich widersprochen. 

Das Ergebnis seiner Priifung teilt derPrasident des Bundes- 
rechnungshofes der gepriiften Stelle, also dem zustilndigen 
Staatssekretiir des Auswartigen Amtes bzw dem Chef des 
Bundeskanzleramtes mit. Soweit bestimmte Prilfungsergeb- 
nisse fur das Parlament von Bedeutung sein konnen, kann der 
Priisident des Bundesrechnungshofes das Ergebnis seiner Prii- 
fung in die Bemerkungen aufnehmen. Dabei gilt dann die 
allgemeine Vorschrift, dag Bemerkungen zu geheimzuhalten- 
den Angelegenheiten nicht dem Parlament als Ganzem, son- 
dem den Pr’dsidentenvon Bundestag und Bundesrat sowie dem 
Bundeskanzler und dem Bundesminister der Fmanzen mitge- 
teilt werden. In der bisherigen Praxis hat sich eine solche 
Notwendigkeitnochnichtergeben. AlleBeanstandungenkonn- 
ten in Erorterungen mit dem Chef des Bundeskanzleramtes 
und mit dem Auswartigen Amt ausgeraumt werden. 

Bei den beiden allein vom Prasidenten des Bundesrech- 
nungshofes geprtiften Geheimtiteln zeigt sich iibrigens eine 

interessante Tendenz. Das Volumen der geheimen Ausgaben 
ist in den letzten Jahren nicht gestiegen, sondem deutlich 
reduziert worden. Die geheimen Ausgaben des Auswtigen 
Amtes, die vor wenigen Jahren noch bei 8 Millionen DM 
lagen, konnten auf 5 Millionen DM zuriickgefiihrt werden. 
Dies zeigt das Bemtihen aller Beteiligten, die Geheimhaltung 
auf das unbedingt notwendige MaB zu beschr2nken und alle 
Ausgaben, die eines besonderen Geheimschutzes und eines 
besonderen Verfahrens nicht bed&fen, im Haushalt offen 
auszuweisen. Der Ausnahmechamkter der geheimen Ausga- 
ben wird dadurch deutlich unterstrichen. 

GeheimschutzmaRnahmen im 
Bundesrechnungshof 

In aller Regel eroffnen die gepriiften Behijrden den Pril- 
fern des Bundesrechnungshofes - wenn such nicht immer 
bereitwillig - den Zugang zu geheimen Informationen. Sie 
k&men darauf vertrauen, dall geheimhaltungsbedigeInfor- 
mationen im Bundesrechnungshof in angemessener Weise 
geschiitzt sind. Hierzu tragen MaRnahmen des materiellen 
Geheimschutzes bei, wozu die gesonderte Unterbringung der 
fur die Nachrichtendienste zustandigen Prilfer, die Einrich- 
tung einer besonderen Geheimregistratur, die Einrichtung 
eines abhorsicheren Besprechungsraumes und die Installation 
abstrahlsicherer Kopiergedte und Computer gehoren. Minde- 
stens ebenso wichtig istderpersonelle Geheimschutz, demalle 
Bediensteten des Bundesrechnungshofes unterliegen, die mit 
geheimzuhaltenden Angelegenheiten in Bert&rung kommen. 
IhreregelmaBige Uberpriifung auf Zuverhlssigkeit und etwaige 
Geftidungen tragt zu einem hohen Geheimschutzstandard 
bei. 

Solche MaBnahmen des Geheimschutzes sind unverzicht- 
bare Voraussetzung dafilr, daB der Rechnungshof bei seiner 
Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes 
tiefe Einblicke such in geheimhaltungsbedtirftige Angelegen- 
heiten nehmen kann. 

SchluR 
Das deutsche Fmanzkontrollsystem hat Losungen gefun- 

den, die die Belange des Geheimschutzes und das Interesse an 
liickenloser Prilfung miteinander verbinden, ohne daB eines 
von beiden Anliegen Schaden erleidet. Fiir die geprilften 
Stellen ist die Prtifung geheimer Angelegenheiten durch den 
Bundesrechnungshof heute eine Selbstverstidlichkeit. Sie 
sehen die Tatigkeit des Rechnungshofes nichtals Behindemng 
ihrer Arbeit und nicht als Gefahr fur den Geheimschutz, 
sondem als Hilfe zu einer wirtschafthcheren Aufgabener- 
fiillung gerade in solchen Bereichen, die den kritischen Augen 
der Gffentlichkeit entzogen sind. n 
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Liinderprofil: Die ORKB von Barbados 

Von E. David Griffith, Auditor General 

Hr. Griffith 

Anmerkung der Redakth: Der XIV INCOSAI im Okto- 
ber 1992 wuhlte Barbados als Vertreter der CAROSAI in das 
PrUsidium. Dieses Lbulerprofil stellt a’en Lesern dieser Zeit- 
schrij2 eines der jtingsten Mitglieder des Prlrsidiums vor. 

Geschichte 
Barbados ist die ijstlichste Insel derkaribischen Inselkette, 

welche bogenformig vom Golf von Mexico im Norden zur 
Milndtmg des Orinoco-Flusses in Venezuela, Siidamerika 
verlauft. Die Insel erstreckt sich aufeiner Fhiche von 430 km :! 
und hat 260 000 Einwohner. Das Regiemngssystem beruht 
aufdem britischen Westminster-Modell. Die Gesetzgebung ist 
mehr als 353 Jahre ah. 

Vergleichsweise relativ jung ist die Priifungsbehiirde, 
wurde sie doch im Dezember 1865 durch das Gesetz fur die 
bessere Prtifung und Kontrolle der Rechnungen des Staates 
(,,Act for Better Auditing and Inspection of the Public 
Accounts“) ins Leben gerufen. Dieses Finanzkontrollgesetz 
wurde in der Folge konsolidiert und als Rechnungshofgesetz 
(,,Audit Office Act“) novelliert. Wichtigste Neuemng war die 
Einfilhrung der vorgangigen Kontrolle. lm April 1957 wurde 
diese vorgangige Kontrolle von einer nachgarrgigen Kontrolle 
abgeliist. Eine Ausnahme hiezu bildet die Priifung von Pensions- 
zahlungen, deren Auszahlung nach wie vor der Genehmigung 
durch den Auditor General bedarf. 

Das Vereinigte Kijnigreich entlieS Barbados am 
30. November 1966 in die Unabhangigkeit. Die Aufgaben der 
ORKB und des Auditor General wurden in der Verfassung 
verankert. Nach der Verfassung wird der Auditor General vom 
Generalgouvemeur auf Empfehlung des Ausschusses filr den 
iiffentlichen Dienst und nach Riicksprache mit dem Minister- 
prasidenten bestellt. Der Auditor General kann nur im Falle 
seinerAmts~~igkeitoderdesAm~smiBbrauchsseinesAmtes 
enthoben werden. Dazu ist ein eigenes Verfahren notwendig. 
Der Auditor General scheidet spatestens bei Vollendung des 
62. Lebensjahres aus seinem Amt. 

PriifungszustPndigkeit 
Die PrilfungszustSudigkeit ist im ,,Financial Administration 

and Audit Act“ geregelt, der dem Auditor General die Priifung 
und Kontrolle aller ijffentlichen Gelder tlbertragt; femer sieht 
er die ijberprtifung der staatlichen Aufzeichnungen auf ihre 
richtige Ftihmng, zeitgerechte und ordnungsgem& Ver- 
buchung und auf die entsprechend wirksame ijberpriifung auf 
Unregehnal3igkeiten und Betrugsfdle vor. Der Auditor Gene- 
ral hat sich dariiber hinaus GewiBheit iiber die genaue Ein- 
haltung aller geltenden, Gesetze, Verordnungen und Regelun- 
gen zu verschaffen, die sich auf dasFinanz- und Haushaltswesen 
des Staates beziehen. Urn dieser Aufgabe entsprechen zu 
k&men, hat der Auditor General Zugang zu allen Btichem, 
Unterlagen, Belegen, Dokumenten und jeglichem weiteren 
Eigentum des Staates. Femer ist er ermachtigt, Biicher, Rech- 
nungsunterlagen, Belege oder Dokumente der staatlichen 
Haushaltsfilhrung anzufordem und diese nach Bedarf zu 
verwahren. In Erfiillung seiner Aufgaben kann er femer von 
jedem Bediensteten erforderliche Erlautemngen und Aus- 
kiinfte verlangen. Das Parlament kann auf BeschluB die PI%- 
fung der Biicher aller gesetzlichen Kiirperschaften anordnen. 
Auf Antrag eines Ministers hat der Auditor General die Konten 
von Personen oder Dienststellen zu prtifen, welche vom Parla- 
ment bewilligte Mittel erhielten oder um staatliche Unter- 
stiitzung ansuchten. 

Unabhkgigkeit der ORKB 
Die Unabhangigkeit des Auditor General beschrankt sich 

auf die Planung und Durchfmng von Prilfungen sowie auf 
die Berichterstattung. In P 113 &r Verfassung heil3t es: ,,In 
Wahrnehmung seiner Aufgaben nach Absatz (2) und (3) des 
P 113, untersteht der Auditor General weder den Weisungen 
noch der Kontrolle irgendeiner anderen Person oder Behorde“. 
Q (2) behandelt die Priifung von staatlichen Rechnungen und 
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die Erstellung von Berichten, 0 (3) behandelt die Vorlage von 
Berichten der ORKB an den Vorsitzenden des Unterhauses. 

Die ORKB unterliegt in Personal- und Haushaltsfragen 
gewissen Einschrankungen. Personalangelegenheiten wie Er- 
nennungen. Beflirdemngen, Versetzungen, Disziplinarma& 
nahmen usw sind vom AusschuI.3 fiir den offentlichen Dienst 
iiber die filr Personalverwaltungsangelegenheiten zustslndige 
Dienststelle abzuwickeln. Diese Dienststelle war allerdings in 
der Vergangenheit in Personalangelegenheiten immer sehr 
entgegenkommend. Wie alle anderen Regierungsdienststellen 
hat die ORKB ihre Finartzangelegenheiten zu Kontrollzwecken 
iiberdasFinanzministeriumabzuwickeln. Diese Abmgigkeit 
von anderen Ministerien und Dienststellen kann sich hinder- 
lich auf die Eftizienz der ORKB im allgemeinen auswirken. 

Organisationsaufbau und -grijBe 
Die ORKB beschaftige deIzeit 68 Bedienstete. Neben 

dem Auditor General gibt es einen stellvertretenden Auditor 
General, einen Principal Auditor, 7 Senior Auditors, 13 Prii- 
fer, 13 Examiners, 28 Kanzleikrafte, 1 Sekretarin, 1 Steno- 
grafin, 1 Boten und 2 Hilfskrafte. 

Filr Verwaltungszwecke wird die Tatigkeit zu Beginn des 
Prtifungszyklusses auf sieben Abteilungen aufgeteilt. Sechs 
dieser Abteilungen befassen sich mit den Konten des zentralen 
Haushaltsfonds der Regiemng, des Consolidated Fund, die 
siebente Abteilung ist mit Sonderpriifungen befa5t. Der 
Principal Auditor steht der Abteilung fur Sonderprufungen 
vor, ein Senior Auditor leitet jeweils eine der sechs anderen 
Abteilungen. Innerhalb der Abteilungen wird die Arbeit soge- 
nannten Prtifungsteams zugeteilt, die unter Anleitung des 
Senior Auditor t%ig sind. Urn eine wirksame und wirtschaft- 
lithe Ausfilhrung der Arbeit der Priifungsteams zu gew&hr- 
leisten, unterstehen die Prtifungsteamleiter jeweils dem 
Abteilungsleiter. 

Priifungsarten 
Die ORKB ftihrt hauptskhlich Ordnungs- und RechtmaBig- 

keitsprtifungen durch. Einen klaren Auftrag fur die Durch- 
fiihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen gibt es nicht. Aller- 
dings wurden der Regierung entsprechende Empfehlungen 
vorgelegt, in welchen Regelungen, die die gesetzliche Veran- 
kemng der Wirtschaftlichkeitsprilfung vorsehen, gefordert 
werden. Sollte dieser Empfehlung stattgegeben werden, er- 
g&e sich ein besonderer Schulungsbedarf fur die Mitarbeiter 
in diesem neuen Tatigkeitsbereich. Die Behorde fordert eine 
systemorientierte Vorgangsweise ihrer Prtlfer anstelle der ge- 
wohnten, traditionellen Formen der Prtlfungstatigkeit. 

Neben den staatlichen Rechnungsunterlagen prtift die 
ORKB such die Abschliisse bestimmter gesetzlicher Korper- 
schaften, Versichemngsvereine auf Gegenseitigkeit, Gewerk- 
schaften, gesetzlicher Sonderfonds und die Biicher und Unter- 
lagen, die von den Staatsbeamten in Ausiibung ihrer Funktionen 
geftihrt werden. 

Prtifungsplanung 
Barbados hat eine zentrale Verwaltung, das Haushaltsjahr 

erstreckt sich vom 1. April bis zum 3 1. M&z. Innerhalb dieser 
Vorgaben bereitet jeder Prtifungsgmppenleiter einen Einsatz- 
plan filr Zwischen- und Endpriifungen vor. Diese Berichte 
i&r die verschiedenen Prtifungen sind vom Abteilungsleiter 
jeweils bis zum 31. August vorzulegen. Einmal monatlich 
liefem die Abteilungsleiter dem Auditor General einen 
Zwischenbericht ilber ihre Tatigkeit. Gleichzeitig bietet sich 
ihnen die Gelegenbeit, aufgetretene Probleme und Langzeit- 
plane dereinzelnen Abteilungen zuerortem. Mitden Priifungs- 
gruppen finden turnusmaI.5g wochentliche Besprechungen 
statt. Diese dienen vor allem dem praktischen Informations- 
austausch und der Mitarbeiterentwicklung. Der Auditor Gene- 
ral kann ankiBlich dieser Besprechungen urn die Vorlage von 
Einzelberichten ersuchen. Der Prtifungsplan und die Dienst- 
besprechungen dienen der laufenden Erfolgskontrolle, um die 
Erstellung des Tatigkeitsberichtes des Auditor General zur 
Vorlage an den Vorsitzenden des Unterhauses bis zum 3 1. De- 
zember sicherzustellen. 

Ausbildungsstand und 
SchulungsmaBnahmen 

Bei den derzeitigen Bediensteten handelt es sich urn lang- 
jahrige, erfahrene Mitarbeiter, welche das ihnen ubertragene 
Prtifungsmandat zufriedenstellend erftillen. Die Personal- 
fluktuation halt sich in engen Grenzen. Ein Rotationsprinzip 
ermoglicht den Prufem, zahlreiche verschiedene Prtifungs- 
erfahrungen zu sammeln. Die dienstalteren Prtlferkonnten von 
einschlagigen Schulungsprogrammen im Ausland profltieren. 
Ein Beamter erlangte das CIPFA-Diplom, das vom Chartered 
Institute of Public Finance and Accountancy ausgestellt wird, 
sieben weitere konnten an einem Lehrgang filr staatliches 
Rechnungswesen und Finanzkontrolle, welcher vom South 
Thames College in England abgehalten wurde, teilnehmen. 
Dariiber hinaus nahmen einige Beamte an Workshops und 
Seminaren unter der Schirmherrschaft von lD1, CAROSAl 
und CATl teil. Aufgrund von finanziellen Engpslssen und 
mangelnder finanzieller Unterstiltzung von a&n konnte die 
ORKB nicht aIle Weiterbildungsangebote im Ausland wahr- 
nehmen. Die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter wird auf 
allen Ebenen gefordert. Derzeit besuchen acht Bedienstete 
einen Studien- bzw Fachlehrgang fur Rechnungswesen, sechs 
weitere eine Studienausbildung fiir ijffentliche Verwaltung 
und EDV. 

Der stellvertretende Auditor General hat im Wissen um die 
laufenden Neuemngen im Bereich der staatlichen Finanz- 
kontrolle und als Hilfestellung filr die fachliche Aus- und 
Weiterbildung der Behordenmitarbeiter in Zusammenarbeit 
mit der filr Ausbildungsfragen zustandigen Regiemngs- 
dienststelle Schulungsprogramme erstellt und entwickelt. Der 
erste Lehrgang fur erfahrene Prtifungsbeamte fand im April 
dieses Jahres als zweiwbchiger, maI3geschneiderter Fiihrungs- 
kraftelehrgang statt. Als Referenten konnten Vortragende aus 
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der Verwahung und der Privatwirtschaft gewonnen werden. 
Die Teilnehmer empfanden den entstehenden regen, wechsel- 
seitigen Erfahrungs- und Informationsaustausch als auBerst 
fruchtbringend. 

Auch im Mai fand ein vierwochiger, eigens erstellter 
Lehrgang statt. Dabei kamen such Tbemen aus dem Ftihrungs- 
kraftelehrgang zur Behandlung, allerdings wurde smker auf 
fachhche Einzelheiten eingegangen. Die durch die Teilnahme 
an den Schulungsveranstaltungen vers&mte Arbeitszeit soll, 
so hofft man, durch verbesserte Arbeitsproduktivit grol3eres 
Fachwissen und Selbstvertrauen aufgeholt werden. 

Weitere Schulungsma8nahmen sind in Planung. Zu Ende 
dieses Jahres und zu Beginn des n%hsten sollen Lehrgange ftir 
neu eingetretene Prtifer stattfmden. Das Prtifungshandbuch 

der ORKB wurde erst vor kurzem iiberarbeitet und aktualisiert, 
Priifungsrichtlinien sollen erstellt werden. Femer ist such ein 
Konzept fiir die laufende Aus- und Weiterbildung in Form von 
Workshops und Seminar-en im Entstehen. 

Die professionelle Aus- und Weiterbildung unser Mit- 
arbeiter ist uns ein zentrales Anliegen. Wir sind St&dig um 
neue Mliglichkeiten zurFiirderung der theoretischen undprak- 
tischen Kenntuisse bemiiht. Die Qualitit unserer Tatigkeit 
h&gt von der Kompetenz unserer Mitarbeiter ab - durch sie 
kiinnen wir die Aufrechterhalttmg einer vollstslndiger Rechen- 
schaftslegung durch den ijffentlichen Sektor gewiihrleisten. 

Nglhere Informationen erhahlich bei: Office of the Auditor 
General, Treasure Office, Bridgetown, Barbados (Tel. 809- 
426-2537; Fax: 809-429-6652). n 
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Neuerscheinungen 

Der Pr&ident des Bundesrechnungshofes hat in seiner 
Ftmktion als Bundesbeauftragter ftlr Wirtschaftlichkeit in der 
Verwaltung ktltzlich Hinweise f&die Prtlftmg derInformat.ions- 
technik nach den Mindestanforderungen der Rechnungshiife 
des Bundes und der Lander znm Einsatz der Informations- 
tecbnik herausgegeben. Die Mindestanfordertmgen, Grund- 
satze und Empfehlungen ftlr die Durchfiihnmg von Projekten 
der automatisierten Datenverarbeihmg sowie fur die Anwen- 
dung automatisierter Verfahren im Haushalts-, Kassen- und 
Rechnungswesen sind unter Federfiihrung des Bundesrech- 
nungshofes aktualisiert worden. Eine rege1maBige Uberar- 
beitung der Priifungshinweise im Hinblick auf die Bediirfnisse 
der Benutzer, technische Entwicklungen und neue Priifungs- 
erkenntnisse ist vorgesehen. 

Der Leitfaden emhalt Hinweise zur Planung und Ko- 
ordiniemng von DV-Vorhaben, Beschaffung, Auftragsvergabe 
bei Hard- und Software, Entwicklung, Erprobung und Frei- 
gabe von Computerprogrammen sowie den Betrieb von 
DV-Verfahren. Daneben behandelt die Veriiffentlichung such 
Fragen der Fachaufsicht, Qual@itssicherung, Erfolgskontrolle 
und Sicherheit beim Einsatz der Informationstechnik. Die 
Prtifungshinweise sind gedacht als inteme Arbeitshilfe ftir 
EDV Prlifungen. 

Die Arbeitshilfe ist in deutscher Sprache kostenlos erh&lt- 
lich beim: Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Post- 
fach 10 04 33, D-60004 (bitte beachten: ab Juli 1993 neue 
Postleitzahl) Frankfurt am Main, Deutschland. 

***** 

Das SAS Softwaresystem (eine eingetragenen Handels- 
marke des SAS Institute, Inc., Cary, N.C.) ermoglicht die 
Speicherung und Abfrage von Informationen, die Anderung 
und Programmierung vonDaten, dieErste1lung von Berichten, 
Auswertung von Statistiken, Erarbeitung von Grafiken unddie 
Dateivemaltung. 

Als Hilfestellung ftir ihre Bewertungs- und Analyse- 
fachleute in der ordnungsgemal3en Planung, Vorbereitung, 
Dokumentierung und Anwendung von SAS-Produkten hatdas 
US General Accounting Office Richtlinien fiir die Einhaltung 
von Qualit&kontrollerfordemissen und Dokumentations- 
standards erarbeitet und veriiffentlicht. Dieses Handbuch ist 
fiir Prtifungs- und Programmevaluierungsanwendungen ge- 
dacht und sol1 die SAS-eigenen Schulungs- und Betriebs- 
handbiicher ergihzen; ein Versmndnis der Syntax und Aufbau 
der SAS-Befehle und Verfahren wird vorausgesetzt. 

Das Handbuch will vor leicht vorkommenden Feblanwen- 
dungen, Fehlinterpretationen von Ergebnissen und vor nicht 
aufgedeckten Fehlem wamen und betont die Notwendigkeit 
(1) mit den zugnmdeliegenden Grundsatzen der Statist& und 
den Methoden der Ergebnisinterpretation vertraut zu sein, 
(2) die Shuktur und Me&male der verwendeten Damn zu 
kennen, (3) mit den SAS-Verfahren vertraut zu sein und SAS- 
Programmzusatze und Erganzungen entsprechend anwenden 
zu konnen, tmd (4) die richtigen Parameter fur S AS -Verfahren 
genau anzugeben. Die in dem Handbuch behandelten Themen 
lehnen sich in ihrer Reihenfolge an die Aufgabenstellungen im 
Zuge einer Priifung an und beinhalten folgende Schwerpunkte: 
Planung von Tatigkeiten, welche den Einsatz von SAS erfor- 
derlich machen w&den; Sicherstellung der Richtigkeit der 
mittels SAS durchgefiihrten Arbeiten; Eingabe von Daten in 
das Programm ausgehend von Rohdatenformaten, SAS- 
Dateien, anderen Softwareformaten und Datenbanken; iiber- 
spielung von SAS-Daten zwischenEDV-Systemen; Dokumen- 
tation der SAS-gesttitzten Arbeitsbereiche; ijberprtifungen; 
Speichemng von SAS-Arbeitspapieren und Dateien. 

Einzelexemplare von Planning, Preparing, Documenting, 
and Referencing SAS Products (IMTEC-I 1.1.2) sind kosten- 
10s in englischer Sprache bei folgender Adresse erhahlich: 
United States General Accounting Office, Office of Inter- 
national Audit Organization Liaison - Room 7806, 
441 G Street, N.W., Washington, D.C. 20548, USA. 

***** 

In einer Neuerscheinung mit dem Titel Public Expenditure 
Management (,,Verwaltung der offentlichen Ausgaben“) ver- 
weist der stellvertretende Direktor der Abteilung filr Finanz- 
angelegenheiten des Intemationalen Wahrtmgsfonds auf die 
Tatsache, daB mit dem Anwachsen der Zahl der demokradsch 
regierten Staaten der Verwaltung Gffentlicher Ausgaben ver- 
mehrte Bedeutung zukommt. Er beleuchtet die Verwaltung 
offentlicher Ausgaben von mehreren Blickwinkeln aus und 
stiitzt sich in der Behandlung der folgenden Themen auf die 
Erfahrungen von Industrie- und Entwicklungslandem: 
institutionelle Aspekte der Verwaltung offentlicher Ausgaben; 
Bewahigung von finanziellen Engpassen, Kreditaufnahme- 
programme, Sicherstellungen; betriebswirtschaftliche Aspek- 
te des Schuldendienstes; Beschaffungswesen, Fremdvergabe 
sowie Erfolgsmessung und Bewertung. 

In einem Teil dieser Veroffentlichung werden die Rahmen- 
bedingungen fur die Kontrolle untersucht. In diesem Zu- 
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sammenhang beschreibt Herr Premchand Kontrollen als 
,,Mechanismen, welche die genaue Festlegung von Ziel- 
setzungen, die Zuteilung von Ressourcen und die sparsame, 
wirtschaftliche und wirksame Nutzung von Ressourcen unter 
gleichzeitiger Wabrung der Stabilitatermdglichen.“ Beschrie- 
ben wird das Verh%lmis von Kontrolle und Verantwortlichkeit 
und eine Reihe von Schwachstellen oder Versagen in einigen 
Kontrollsystemen. Diese Auseinandersetzung beinhaltet such 
eine Er&terung der Schwachstellen, welche sich aus dem 
Prinzip der Nachgtigigkeit der Kontrolle im Gegensatz zur 
Vorgangigkeit ergeben, femer mit abschreckungsorientierten 
ProzeBkontrollen anstatt Incentive-gesteuerten positiven 
Kontrollmechanismen sowie mit den Einschdnkungen, 
welchen diese Kontrollen unterliegen. 

Exemplare dieser Neuerscheinung sind in englischer 
Sprache zum Preis von 20,OO US-$ erhsiltlich bei: Publication 
Services, Box S-369, International Monetary Fund, 
Washington, D.C. 20431, USA. 

***** 

Ausgehend von seiner Tstigkeit in Polen und Jugoslawien 
erstellteDr. Derek Abell Fallstudien zu sechs Industriezweigen, 

die sich in einem ReformprozeB befmden. Dr. Abell hat eine 
Professur am Institut fiir Managemententwicklung in Luzem 
in der Schweiz inne. Er untersucht politische Reformma& 
nahmen, welche Umstrukturierungsbemiihungen vor zussltz- 
lithe, unerwartete Herausfordemngen gestellt haben undberiit 
Filhrungskrafte ilber die Priorititensetzung bei der Verwirk- 
lichung von Reformvorhaben. 

Diese Neuerscheinung entlC4.h weiters an die politischen 
Entscheidungst.t%gergerichteteEmpfehlungen und forderteine 
genauere Betrachtung des Verhahnisses von makrookono- 
mischen und mikrtikonomischen ReformmaBnahmen. Privati- 
sierungsdiskussionen, Monopolbek&npfungsmaBnahmen, die 
Beseitigung protektionistischer Einrichtungen und andere 
Konjunkturreformen lassen Vorsicht geboten sein auf dieser 
Gratwandemng zwischen aktiven Reformvorhaben tmd Unter- 
nehmenskonkursen. 

Exemplare von ,, Tumaroundin Eastern Europe: In-Depth 
Studies ,,(Eingehende Studie zur Umkehr in Osteuropa) sind 
bei folgender Adresse erhahlich: UNDP’s Management 
Development Programme Unit in New York, Tel. 212-906- 
6883 oder 212-906-6637. q 
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INTOSAI Intern 

38. Prlisidialtagung in W ien 
DasPr2sidiumderINTOSAItagtevoml0.bis11.Mai 1993 

in Wien, umorganisatorische und fachliche Fragen zu erortern 
undeine Reihe von Entscheidungen, die am XIV INCOS AI im 
vergangenen Jahr getroffen wurden, weiter zu verfolgen. Das 
Prasidium war durch alle 17 Mitglieder vertreten - Agypten, 
Australian, Barbados, Brasilien, Deutschland, Finnland, 
Indonesien, Kamerun, Kanada, Kenia, Mexiko, Gsterreich, 
Philippinen. Rumanien, Saudiarabien, Tonga und die Ver- 
einigen Staaten - und konnte in fruchtbaren Erorterungen 
Fortschritt in wichtigen Angelegenbeiten erzielen. 

An den Beratungen nahmen femer die Vorsitzenden der 
Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI teil, sofeme diese 
nicht bereits durch gew&hlte Mitglieder im Prasidium ver- 
treten waren (Frankreich, Indien, Niederlande, Ungam, 
Vereinigtes Konigreich), welche einen Tatigkeitsbericht iiber 

die Arbeiten ihrer jeweiligen Komitees bzw Arbeitsgrnppen 
vorlegten. Dariiber hinaus waren Uruguay (als Kandidat filr 
die Ausrichtung des INCOSAI im Jahre 1998) und die Ver- 
einten Nationen als Beobachter vertreten. 

Im seinem Bericht als Vorsitzender des Prasidiums unter- 
strich Herr Bowsher (USA) Kooperation, Kommunikation 
undKontinuit2t (sieheLeitartikel, dieseZeitschrift, April 1993) 
als wesentliche Elemente fiir die Fortfimrung der Erfolge der 
Vergangenheit und die weitere St2rkung der INTOSAI. Er 
verwies im besonderen auf die Notwendigkeit der Mitbeteili- 
gung als wesentliche Grundvoraussetzung fiir zukiinftiges 
Wachstum und unterstrich, wie notwendig es sei, mliglichst 
viele Mitglieder der INTOSAI an miiglichst vielen Aktivititen 
teilhaben zu lassen. ,Je grol3er die Beteiligung”, so Bowsher, 
,,desto st2rker sind wir und desto grijBeren Erfolg werden wir 
erzielen“. 

OfflzlellesPhotoder17 PrasldlumsmltgllederundBeobachterder38. TagungderPrasldiumslmViennalntematlonalCenter(l0. bisll. Mai 1993). 
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Das Thema Kooperation, Kommunikation und Kontinui- lien) als Beispiel fiir Kooperation etwa an, die von einigen 
tit zog sich wie ein roter Faden durch die zahlreichen Berichte Ausschiissen geplanten Umfragen und Fragebogenerhebungen 
und Diskussionen der Tagung. Als Vorsitzenderdes Richtlinien- koordinieren zu wollen. Der Aspekt der Kontinuitit kam in den 
ausschusses fiir die Finanzkontrolle bot Herr Taylor (Austra- von Herrn Abbas @gypten) vorgetragenen Vorschtigen fiir 

-. _ 
._.. 

.._. _. -. -- _ i., ,. 
-_ .I 

; -._ -. .’ .- 

Neuek Van ded Kotiit& und Arbeitsgruppen 

Die Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI spielen eine zunehrnend bedeutende Rofle innerhdb der 
Organisationund sindein wichtiges Medium zur Belebung der ,,Spanne m&hen den Kongressen”. Mit den 
folgenden Informationen will d&se Zeitschrifi iiber den Stand der Arbeiten in den acht Komitees und 
Arbeitsgruppen berichten. 

Finanzkontrolle Komitee erw6gt geringftgige Abiinderung der Richtlinien auf der Grundlage der Stellungnahmen am 
XIV INCUSAI . . . ..I eine E&bung VOR Maieriat zur Erstellung einer Bibiiographie soli in Abstimmung mit anderen Komitees 
durchgefiihrt werden . . . . . . Protokoll iiber die weirere Tiitigkeit aller Komitees angenommen . . . . . Informationen bei: Australian 
National Audit #flee. 

Rechnungswesen Erktiirung #3 wurde den Ausschujmitgtiedem zur iiberarbeitung und S~ellungnahme iibermittelr, 
endgiilriger Entwurf sol1 im Sommerfertiggesrellt sein . . . . . . Vorsitzender empfahl die Einrichtung eines Netzes assoziierter 
Mitglieder bestehend aus benrfss~iindischen Vereinigungen, welche in die Arbeiten des Ausschusses mileinbezogen werden 
soilen . . . . . Ir$onnaiionen bei: Ofice of the Auditor General, Kana& 

sterile Kontrolle Fragebogen zur Ersdlung einer Bibliographic amgearbeitet und an alle AusschuJmitglieder 
ausgesandl . . . . . . . . Fragebogen sol1 nach Abstimmung mit dem Komiteefilrdie Finan&onrrolle und anderen Ausschiissen 
fertiggesrelit werden . . . . Informationen bei: Ungarischer RechnungshoJ 

Staatssehuld A ussc u h J? vorsitzender berichtet iiber die Tagung des Ausschusses im Mai in Lissabon . . . . . . . . . . . 
Umfrageergebm’sse wurden ausgewetiet, ein Berichr ersteilt . . . . . . drei Unterausschiisse sollen eingerichtet werden . . . . . . . . . . . . 
Informationen bei: Contadurfa Mayor de Hacienda, Me&o. 

EDV Drei Un~erausschilsse wurden eingesetzt und wera’en sich mitfoigenden Bereichen auseinandersetz;en: I) Ptifung von 
EDV-Systemen (Kanada), 2) Einsafz a&- EDV in Wirtschafrlichkeitspriifungen (Schweden) und 3) Einsatl; von EDV in der 
intemen VerwaItung (UK} . . . . diese Unterausschiisse haben Arbeitspliine ersrellt, Arbeiten sind im Gange . . . . . . . . Informationen 
bei: OJiie of the Comprroller and Auditor General; Indien. 

hlWfdtpr6fUng Arbeirsgruppe hat sich konstituierr .._... Pr&idhun biliigt Terms of Reference .._..._ ~eijfiriger 
Arbeirsptan erstellt, ais ersfer Schr& soil eine E&bung unler den Mitgliedem durchgefiihrt werden . . . . . . . erste Ausschup- 
sitzung fir April 1994 anberaumt . . . . . . . . AusschuJII wird feder$&rend am XV lNCOSAI bei Thema I iiber Fragen der Umwelt- 
priifung mitwirken . . . . . . . . informationen bei: Algemene Rekenkamer, Niederlande. 

Pr~Va~SkLUlg Arbeitsgruppe hai sich konsritutiert . . . . . . Prsisidium billigt Terms of Reference . . . . . . . . . . Ausschup wird 
seine AkrivirZiten rnir a’enen cler EURO&II im Bereich der Pn’vatisierung koordim’eren . . . . . . . AusschuJ sol1 fede@ihrend beim 
Symposium im Zusammenhang rnir dem XViNCOSAI iiber die Priifung von PrivatisierungsmaJnahmen wirken . . . . . . . . . informa- 
tionen bei: National Audit Off&?e, Vereinigtes KGnigreich. 

Programmeva~uierung Arbeitsgruppe bar sich konsfituierr . . . . . . Pr&sidium billigt Terms of Reference . . . . . Befragung 
tiler URKBn iiber duxhgefahrte Programmevaluierungen geplant . . . . . ein Ziel der Arbeitsgruppe ist die Erarbeitung von 
Rich&en und Methoden, und Ierztendlich Normen fiIr die Frogrammevaluierung . . . . . informationen bei: Cour des Comptes, 
Frankreich. 
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den INCOSAI im Jahre 1995 deutlich zum Ausdruck (siehe 
Leitartikel,Seite l),undauchindemBerichtvonDr. Zavelberg, 
Deutschland, tiber eine Standardvorgangsweise fur die 
Nominierung und Wahl von Pr%&liumsmitgliedem in Ein- 
klang mit den neuen Statuten. Der Aspekt der Mitbeteiligung 
kam durch die groI3e Anzahl von ORKB, die ihr Interesse an 
einer Mitarbeit in einem der insgesamt acht Komitees und 
Arbeitsgruppen der INTOSAI als Reaktion auf eine vom 
Generalsekretariat durchgeftihrte Umfrage bekundeten, zum 
Tragen. 

Plline fiir den INCOSAI 1995 vorgestellt und 
angenommen 

Mit besonderem Interesse verfolgten die Prasidiums- 
mitglieder den Bericht des Pmsidenten der agytischen ORKB, 
Herrn Abbas, ilber den Stand der Vorbereitungen filr den 
XV INCOSAI. den Internationalen Kongrel3 der Obersten 
Rechnungskontrollbehiirden im Jahre 1995. Dieser KongreB 
sol1 vom 25. September bis 2. Oktober 1995 in Kairo mit 
einem anschliel3enden Symposium (4. bis 6. Oktober) statt- 
finden. Herr Abbas schloB seinen Bericht mit einer Video- 
prasentation iiber den Veranstaltungsort, das Cairo Intematio- 
naI Conference Center, und andere Sehenswtlrdigkeiten der 
gigyptischen Hauptstadt. 

Die Vorschlage Agyptens filrden KongreI.3 1995 wurden in 
einem Dokument mit dem Titel ,,Proposed Rules of Procedure“ 
festgehalten und vom Prasidium zur Kennmis genommen. 
Neben zwei Hauptthemen sollen auf dem KongreB eine Reihe 
organisatorischer und fachlicher Fragen in Plenarsitzungen 
behandelt we&n. ,,Umweltprtifung“ wurde als Thema I ge- 
w3hlt. Den Vorsitz zu diesem KongreBthema sol1 die ORKB 
der Niederlande als federftlhrende ORKB in der neu geschaf- 
fenen Arbeitsgruppe Umweltschutz der INTOSAI ftlhren. 

Die Prasidialvorsitzenden verfolgen aufmerksam die Diskussion der 
zahlreichen Tagesordnungspunkte. Von linksnach rechts(erste Reihe): 
Dr. Weber, &terreich; Generalsekrellr Dr. Fiedler, Gsterreich; Herr 
Aliferis, USA; Herr Bowsher, Vorsitzender, USA: Herr Abbbas. Agypten, 
erster stellvertretender Vorsitzender; und Herr El-Azhary, Agypten. 
Zweite Reihe: Herr Drach und Frau Weeks, USA. 

Thema II fiigt sich nahtlos in die am KongreB im Jah- 
re 1992 geschaffene Praxis der Einbindung der Komitees und 
Arbeitsgruppen der INTOSAI in die Wehkongresse ein. Die 
Unterthemen zu Thema II werden sich am XV INCOSAI auf 
die Tatigkeit der sechs Ausschilsse bzw Arbeitgruppen filr 
Finanzkontrolle, Rechnungswesen, Inteme Kontrolle, EDV, 
Programmevaluierung und Staatsschulden konzentrieren. Den 
Vorsitz zu den Unterthemen werden die jeweiligen Vorsitzen- 
den der Komitees bzw Arbeitsgruppen ftlhren. Damit soll den 
Delegierten ermoglicht werden, sich an der Tatigkeit der Aus- 
schiisse und Arbeitsgruppen zu beteihgen undrichtungsweisend 
in ihrer zukilnftigen Entwicklung mitzuwirken. In einem 
weiteren Bemiihen um Einbindung der Komitees in das 
Kongrehgeschehen soll sich das anschlieBende, dreitigige 
Symposium auf die Tatigkeit der Arbeitsgruppe Privatisierung 
konzentrieren. 

Das Prasidium billigte einhellig den VorschIag Agyptens 
fur den Kongrel3ablauf und verlieh seiner Zufriedenheit fiber 
die weit gediehenen Vorbereitungsarbeiten ftlr den Kongrel3 
1995 Ausdruck. Die nachste Tagung des Prasidiums wurde ftlr 
die mit 17. Oktober 1994 beginner& Woche anberaumt. Als 
Veranstaltungsort wurde Kairo ins Auge gefaBt, womit den 
Prasidiumsmitgliedem die Moglichkeit geboten wird, einen 
Lokalaugenschein am Veranstaltungsort vorzunehmen und 
das KongreBprogramm im Detail festzulegen. AlIe Ausgaben 
dieser Zeitschrift bis zum Oktober 1995 werden ilber das 
Gedeihen der KongreBvorbereitungen berichten. 

Bericht des GeneralsekretHrs iiber seine Tjitigkeit 
seit dem XIV INCOSAI 

Generalsekrenlr Dr Fiedler legte einen Bericht ilber die 
Tatigkeit des Generalsekretariats unter Beifilgung der gepriif- 
ten Jahresabschliisse 1992 vor. Im folgenden werden einige 
Leistungen des Generalsekretariates in den acht Monaten nach 
dem XIV INCOSAI und diesbeztlgliche MaBnahmen des 
Prasidiums angefilhrt 

Das Generalsekreteriat fiihrte eine Umfrage unter aIlen 
Mitgliedsbehiirden hinsichtlich des Interesses an einer 
Teilnahme in den Ausschtlssen und Arbeitsgruppen durch. 
Generalsekratar Dr Fiedlerkonntevoniiberausregemhner- 
esse an dieser Umfrage berichten, deren Ergebnisse an die 
jeweiligen Vorsitzenden zur weitemn Behandlung weiter- 
geleitet wurden. 

Die neue Finanzordnung der INTOSAI, welche vom Pm- 
sidium anlaBlich seiner Tagung in 1992 versuchsweise 
verabschiedet wurde, wird vom Generalsekretariat probe- 
weise getestet und sol1 ab 1994 voll zur Anwendung 
gelangen. 

Das Generalsekratariat bahnte Kontakte mit Mexiko als 
Vorsitzendem der OLACEFS an, urn einen Kandidaten fiIr 
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die Ausrichtung des INCOSAI 1998 in dieser Region 
austinding zu machen. Uruguay hatte sich als Ausrichter 
fiirdenXV1 INCOSAIbeworben.DerPrasidentderORKB 
von Uruguay, Dr Smeraldi, nahm an der Prasidiumssitzung 
teil, urn die offrzielle Kandidatur seiner Regierung und 
seiner ORKB bekanntzugeben. Das Prasidium nahm diese 
Bewerbung zur Kenntnis. Ein offmielles Votum wird am 
XV INCOSAI in Cairo getroffen werden. 

Das Generalsekretariat pflegte regen Kontakt mit den 
Vorsitzenden der drei neu gegriindeten Areitsgruppen der 
INTOSAI, die in Entsprechung einer Empfehlung des 
XIV INCOS AI eingesetzt wurden. Die Terms of Reference 
dieser Arbeitsgruppen wurden dem Prasidium vorgelegt 
und gebilligt. 

Dem Generalsekretariat waren fiinf Bewerbungen um 
Neuaufnahme in die INTOSAI zugegangen. Nach Ptifung 
der Bewerbungsunterlagen und derErfi.illung der erforder- 
lichen Voraussetzungen wurde deren Aufnahme als Mit- 
glieder der INTOS AI vom Generalsekretariat befiirwortet. 
Das Prhidium beschlob sodann die Auf&me der Ver- 
einigen Staaten von Mikronesien, der Tschechischen 
Republik, der Slowakischen Republik, von Kroatien und 
Slowenien als neue Mitglieder. Im Zusammenhang damit 
berichtete Dr Fiedler i.iber die Beendigung der Mitglied- 
schaft des ehemaligen Jugoslawiens und der ehemaligen 
CSFR. 

Dr. Zavelberg (Deutschland, erstg Reihe Mitte) bei der Prasentation 
seines Berichtes iiber das Verfahren zur Nominietung und Wahl von 
Ptisidiumsmitgliedem. Daneben weiterevertreter Deutschlands, Saudi 
Arabiens (zweite Reihe), Frankreichs und des Vereinigten Konig- 
reiches (dntte Reihe). 

Dtiber hinaus berichtete Dr Fiedler ilber eine ReIhe von 
Finanz- und Haushaltsangelegenheiten, tiber das geplante UN/ 

INTOSAI Seminar im Jahre 1994 und tlber die vorlaufigen 
ErgebnisseeinerErhebungfiireinevergleichsweiseDarstellung 
von ORKBn, welche vom Generalsekretariat durchgeftihrt 
worden war. ORKBn, welche diesen Fragebogen noch nicht 
ausgefiillt hatten, sollten dies freundlicherweise nachholen und 
diesen an folgende Adresse zurtlcksenden: Generalsekr+riat 
der INTOSAI, DampfschiffstraI3e 2, A-1033 Wien, Oster- 
reich. 

Diskussion iiber die Zukunft von ID1 
Der Jahresbericht 1992 der INTOSAI Entwicklungs- 

initiative (IDI) wurde dem Prasidium zusammen mit Informa- 
tionen tibcr das Kursangebot von ID1 in diesem Jahr und damit 
zusammenhangenden Fiizfiagen vorgelegt. Die Abbildungen 
auf dieser Seite zeigen die Teilnehmer an drei IDI-Veran- 
staltungen des Jahres 1993 in Chile, Kenia und Thailand. 

Teilnehmer des OLACEFS/IDI-Seminars i.iber Ablaufprilfungen, 
veranstaltet vom 19. bis 30. April 1993 in Santiago von der ORKB von 
Chile. 

1992 wurden von ID1 acht Semimu-c in Zusammenarbeit 
mitdenRegionaJorganisationenveranstaltet.Insgesamtnahmen 
186 Teilnehmer aus 95 ORKBn teil, die Themen erstreckten 
sich von Priifungsmanagement und 4berwachung bis zur 
EDV-Priifung. Dartiber hinaus wurden von ID1 zwei Umfragen 
im Rahmen der INTOSAI zu Fragen der Prtifungsmethodik 
und Prilfungssoftware durchgefuhrt, deren Ergebnisse im In- 
ternationalen Verzeichnis von Informationen ftir den Bereich 
der Piiferausbildung 1993 veroffentlicht werden SOB. Femer 
wurden dem Prasidium der im Jahre 1992 veriiffentlichte ID1 
Program Review Report und ein Sonderbericht iiber die Ergeb- 
nisseeinesSeminarsinManilazumThemaStaatsverschuldung 
vorgelegt. 

Neben seinem Jahresbericht legte der IDI-Vorsitzende 
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einen Vorschlag iiber die Zukunft von ID1 vor, der vom 
Prasidium zur Kenntnis genommen wurde. Dieser sieht eine 
enge Zusammenarbeit des IDI-Sekretariates mit den Sekre- 
tariaten der Regionalorganisationen der INTOS AI in der Forde- 
rung von Schulungsmahnahmen in den jeweiligen Regionen 
vor. Gleichzeitig wird ID1 seine Rolle als Schaltstelle fur den 
Informationsaustausch ilber Schulungsmethoden und-techniken 
ausbauen. 

Dieser Vorschlag fiigt sich nahtlos in das ursprtlngliche, 
langfristige Ziel von ID1 einer Wrkung der Regional- 
organisationen und einzelner ORKBn durch Informations- 
austausch und Schulungsmal3nahmen und der Forderung von 
Ausbildungsmal3nahmen durch ,,Train-the-Trainer“ Program- 
me. 

Nglhere Informationen erhahlich bei: IDI, c/o Office of the 
AuditorGeneral, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario KlAOG6, 
~anada.m 

Teilnehmer, Lehrende und Gastgeber des ASOSAIIIDI-Seminars Ober 
Prijfungsmanagement und -kontrolle, veranstaltet vom 19. bis 
30. April 1993 in Bangkok von der ORKB Thailands. 

- 

.’ 
: 

: 3 

Teilnehmer, Lehrende und Gastgeber des AFROSAVIDI-Seminars 
iiberden EinsatzdesComputersals Prijfungsinstrument, welchesvom 
10. bis 15. Mai 1993 in Nairobi von der ORKB Kenias veranstaltet 
wurde. 
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